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1. Introducere in tematica cercetarii

Problematica reflectarii si valorizarii principiilor contabile n procesul de fundamentare si
executie bugetara 1n institutiile publice de Invatimant reprezintd o dimensiune relevantd a
guvernantei educationale in actualul context al consolidarii unui sistem de educatie publica
eficient si responsabil din punct de vedere financiar. Institutiile publice de Invatamant, atat cele
din sistemul preuniversitar cat si cele din sistemul universitar, opereaza Intr-un cadru normativ si
financiar complex, marcat de constrangeri bugetare, standarde de performanta si cerinte sporite de
transparenta. In acest context, contabilitatea isi depiseste simpla functie tehnicd de evidenta si
raportare si devine un instrument strategic in procesul de planificare, decizie si control. Aplicarea
corecta si consecventa a principiilor contabile este, prin urmare, indispensabild pentru asigurarea
unei gestiuni bugetare riguroase in sectorul educational.

Functionarea institutiilor publice de invatdmant presupune un lant decizional si operational
in care formularea obiectivelor educationale, dimensionarea resurselor necesare si alocarea
bugetelor se bazeaza pe date financiare si contabile. Principiile contabile reprezinta baza corecta
si logicd pe care se construieste aceastd informare financiard, ele reglementdnd modul de
recunoastere, evaluare si prezentare a operatiunilor economice si financiare in cadrul tuturor
entitatilor publice. Astfel, modul in care aceste principii sunt reflectate in procesele de
fundamentare si executie bugetard influenteaza direct capacitatea institutiilor de Tnvatamant de a
utiliza eficient resursele disponibile, de a respecta normele de legalitate si de a raspunde
exigentelor de performanta.

Transformarile succesive din sistemul contabilitatii publice din Romania, aliniate la
directivele Uniunii Europene si la recomandarile internationale, au vizat profesionalizarea
gestiunii financiare, armonizarea cu standardele de contabilitate publica internationale si cresterea
calitatii informatiei contabile in procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, aplicarea practica
a principiilor contabile in institutiile din sectorul public de invatamant intdmpina dificultati reale,
generate de ambiguitati interpretative, de rigiditatea unor proceduri si de nivelul variabil de
pregdtire profesionala a personalului implicat. Aceste aspecte afecteazd nu doar corectitudinea
executiei bugetare, ci si fundamentarea bugetelor anuale, generand ineficiente, discontinuitati si

neconcordante intre planificare si realitate.
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Functionarea institutiilor de Tnvatamant preuniversitar dar si universitar este dependentd de
modul in care resursele financiare sunt fundamentate, aprobate, utilizate, monitorizate si raportate.
Pentru aceste institutii bugetul nu reprezintd doar un instrument administrativ de repartizare a
fondurilor, ci un mecanism prin care se asigura continuitatea serviciului public de educatie,
functionarea curentd a unitatilor scolare, administrarea patrimoniului, respectarea obligatiilor
legale si sustinerea obiectivelor educationale.

Informatia financiar-contabild are un rol calitativ in eficientizarea procesului bugetar in
oricare din etapele acestuia. Aceasta devine suport al deciziei manageriale, instrument de control
al utilizarii fondurilor publice si bazd pentru responsabilizarea institutionala (OECD, 2019;
IPSASB, 2023). Prin intermediul datelor contabile pot fi analizate executiile bugetare anterioare,
cheltuielile recurente, obligatiile asumate, angajamentele bugetare si legale, diferentele dintre
prevederile aprobate si realizdrile efective, precum si necesarul de resurse pentru perioadele
viitoare (Cohen & Karatzimas, 2017; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021).

Problematica cercetarii deriva din faptul cd, in practica, principiile contabile sunt frecvent
percepute ca reguli tehnice aplicabile mai ales 1n etapa de inregistrare si raportare, fara a fi
valorificate suficient in fundamentarea si executia bugetului. Or, principiile precum prudenta,
permanenta metodelor, continuitatea activitdtii, independenta exercitiului, necompensarea,
evaluarea separata, contabilitatea de angajamente, prevalenta economicului asupra juridicului si
pragul de semnificatie au relevantd directd pentru intregul ciclu bugetar. Ele contribuie la
estimarea realistd a resurselor, la comparabilitatea informatiilor de la un exercitiu la altul, la
delimitarea corectd a obligatiilor, la prezentarea transparentd a veniturilor si cheltuielilor si la
fundamentarea deciziilor financiare pe date credibile (Heiling, 2020a).

O dificultate importantd este data de existenta unei rupturi intre cadrul normativ si aplicarea
efectiva a principiilor contabile in practica institutionald. Desi legislatia contabila, reglementarile
privind finantele publice, normele privind executia cheltuielilor si cerintele de control intern
managerial ofera un cadru formal solid, transpunerea acestor repere in activitatea curentd poate fi
afectatd de complexitatea reglementarilor, de resurse administrative limitate, de nivelul diferit de
pregatire profesionald, de lipsa suportului tehnologic sau de aplicarea formald a procedurilor
interne. In aceste conditii, principiile contabile risca sa ramana la nivel declarativ, fard a produce
efecte reale asupra calitatii fundamentarii bugetare, a executiei si a transparentei raportarii (Brusca
et al., 2015; Polzer et al., 2022a).

Particularitatea institutiilor publice de invatdmant preuniversitar accentueazd relevanta

acestei problematici intrucét aceste institutii functioneazd in conditii de autonomie financiara
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limitata, depind de finantarea publicd, de alocarile bugetare si de relatia cu autoritatile locale si
centrale, iar bugetele lor trebuie sd acopere atat cheltuieli recurente, cat si nevoi de intretinere,
dotare, reparatii, sigurantd si dezvoltare institutionald. Problemele apar atunci cand o
fundamentare bugetara insuficient corelata cu informatia contabila poate conduce la estimari
nerealiste, la rectificari frecvente, la dificultati in executie si la o capacitate redusa de justificare a
necesarului de resurse. Pe de alta parte, o executie bugetard insuficient monitorizata poate afecta
trasabilitatea cheltuielilor si responsabilitatea utilizarii fondurilor publice. Aceasta situatie este
relevantd n contextul educational, unde predictibilitatea si credibilitatea bugetului influenteaza
direct continuitatea si calitatea serviciului public furnizat (World Bank, 2023; OECD, 2025a).

Cercetarea porneste de la premisa ca principiile contabile trebuie interpretate ca repere de
calitate ale informatiei financiar-contabile si ca instrumente de guvernanta financiara. Ele nu au
doar rol normativ, ci si rol aplicativ, deoarece sustin legitura dintre buget, contabilitate, control
intern si responsabilitate institutionald. In acest sens, controlul intern managerial devine
mecanismul prin care aplicarea principiilor contabile poate fi verificatd, corectatd si consolidata.
Fara proceduri clare, responsabilitati delimitate, verificari documentare, monitorizarea riscurilor
si raportdri transparente, principiile contabile nu pot contribui pe deplin la Tmbunatatirea
procesului bugetar. Aceasta relatie dintre control intern, calitatea raportarii si responsabilitate este
sustinutd de literatura de specialitate, care evidentiaza rolul controlului intern n consolidarea
increderii in informatia financiara si in prevenirea vulnerabilitatilor institutionale (COSO, 2013;
Alzeban, 2019).

Prin urmare, problema centrald a cercetarii consta in evaluarea masurii n care principiile
contabile sunt aplicate si valorizate efectiv in fundamentarea si executia bugetului institutiilor
publice de invatamant preuniversitar. Lucrarea urmareste sa clarifice dacd aceste principii sunt
utilizate doar ca repere formale ale conformitatii contabile sau dacd ele contribuie efectiv la
cresterea calitatii informatiei financiar-contabile, la fundamentarea realistd a bugetului, la

monitorizarea executiei, la transparenta raportarii si la consolidarea responsabilitatii institutionale.

2. Cadrul epistemologic si metodologic

Demersul stiintific propus in aceastd lucrare se fundamenteazid pe o constructie
epistemologica situatd la intersectia dintre contabilitatea publica, finantarea educatiei si
managementul bugetar al institutiilor publice de Invatdmant preuniversitar. Aceastd pozitionare

este justificata de faptul ca obiectul cercetarii nu vizeaza doar descrierea unor reguli contabile, ci
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analiza modului in care principiile contabile sunt intelese, aplicate si valorificate in procese
institutionale concrete, precum fundamentarea bugetului, executia cheltuielilor, raportarea
financiar-contabila si controlul intern managerial (Miller & Power, 2013). Din acest punct de
vedere, contabilitatea este tratatd nu doar ca sistem tehnic de evidenta, ci ca practica institutionald
care produce informatii relevante pentru decizie, control si responsabilitate publica (Hopwood,
1983).

In plan epistemologic, cercetarea porneste de la ideea ca realitatea financiar-contabila a
institutiilor publice poate fi analizatd atat prin date obiective, cuantificabile, cat si prin
interpretarea contextului institutional in care aceste date sunt produse si utilizate. Aceasta dubla
perspectiva justificd adoptarea unei abordari metodologice mixte, in care analiza cantitativa a
raspunsurilor obtinute prin chestionar este completatd de interpretarea cadrului normativ, a
literaturii de specialitate, a rezultatelor bibliometrice si a implicatiilor practice ale ghidului
metodologic (Niculescu & Galabov, 2021). Abordarile mixte sunt adecvate cercetarilor aplicate
in stiintele sociale si organizationale deoarece permit corelarea masurarii statistice cu intelegerea
contextului, contribuind la o explicatie mai nuantatd a fenomenului studiat (Tashakkori & Teddlie,
2010; Creswell & Plano Clark, 2018).

Cercetarea nu se limiteaza la o perspectiva strict pozitivista, desi utilizeazd instrumente
cantitative pentru mdsurarea perceptiilor si testarea relatiilor dintre variabile. Dimensiunea
pozitivistd se regdseste in analiza statisticd a datelor empirice, prin utilizarea indicatorilor
descriptivi, a corelatiilor, a testelor de consistentd internd si a modelului de regresie. Totusi,
deoarece aplicarea principiilor contabile depinde de cadrul normativ, de procedurile institutionale,
de controlul intern, de formarea personalului si de cultura administrativa, cercetarea include si o
dimensiune interpretativa. Literatura metodologica din domeniul contabilitatii aratd ca fenomenele
contabile nu pot fi intelese exclusiv ca realitdti tehnice, deoarece ele sunt influentate de reguli,
institutii, practici organizationale si judecati profesionale (Chua, 1986; Ryan et al., 2002).

Din aceasta perspectiva, lucrarea se inscrie 1n categoria cercetdrilor evaluative si aplicative,
deoarece urmareste aprecierea modului in care un set de norme si principii contabile este transpus
in realitatea financiara a institutiilor de invatamant preuniversitar. Cercetarea evaluativa nu
urmareste doar constatarea existentei cadrului normativ, ci si analiza functionalitétii acestuia 1n
practica, prin raportare la efectele asupra calitatii informatiei financiar-contabile, asupra
fundamentarii bugetare, asupra executiei bugetului si asupra transparentei institutionale (Laughlin,

1995). In acest sens, demersul se apropie de cercetirile contabile cu finalitate practica, in care
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scopul nu este numai explicarea unui fenomen, ci si formularea unor recomandari si instrumente
utile pentru imbunatatirea practicii profesionale (Modell, 2005).

La nivel conceptual, cercetarea se sprijind pe ideea ca principiile contabile reprezinta repere
de constructie, interpretare si validare a informatiei financiar-contabile si acestea nu sunt tratate
doar ca norme abstracte, ci ca instrumente care influenteaza modul in care realitatea financiara
este recunoscutd, evaluatd, prezentatd si utilizata in decizia bugetard. Aceastd pozitionare este
compatibild cu abordarile care considera contabilitatea o practica sociala si institutionald, capabila
sd structureze modul 1n care organizatiile isi reprezintd resursele, obligatiile, performanta si
responsabilitatea (Hopwood, 1987; Miller & Power, 2013). In cazul institutiilor de invatimant
preuniversitar, aceastd reprezentare are efecte directe asupra modului in care sunt fundamentate
cheltuielile, sunt urmadrite angajamentele, sunt raportate fondurile utilizate si sunt justificate
deciziile financiare.

Din perspectiva teoriei contabile, cercetarea se sprijind pe ideea cd informatia financiar-
contabila trebuie sd redea In mod coerent, verificabil si util realitatea economica a institutiei
publice (O'Regan, 2025). In acest sens, principiile contabile au rolul de a orienta recunoasterea,
evaluarea, prezentarea si interpretarea operatiunilor financiare, astfel incat acestea sa poata fi
utilizate in fundamentarea bugetului, urmarirea executiei si sustinerea responsabilitatii
manageriale (Cohen & Karatzimas, 2017).

Principiile contabile sunt analizate in lucrare ca repere care permit trecerea de la o
contabilitate orientatd exclusiv spre conformitate formala la o contabilitate utilizata ca instrument
de guvernanta financiard. Aceastd abordare este sustinutd de literatura privind contabilitatea
publicd, potrivit careia raportarea financiard in sectorul public trebuie sd sprijine transparenta,
responsabilitatea si luarea deciziilor privind alocarea si utilizarea resurselor publice (Carnegie &
West, 2005; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; IPSASB, 2023).

Obiectivul general al lucrarii este de a identifica si analiza modul in care principiile
contabile sunt aplicate si valorizate in procesele de fundamentare si executie a bugetului
institutiilor publice de invatamant preuniversitar, in vederea formularii unor propuneri
metodologice si aplicative pentru imbunatatirvea calitatii procesului bugetar. Aceasta abordare
presupune investigarea componentei teoretico-normative, analiza literaturii de specialitate,
examinarea relatiei dintre principiile contabile si controlul intern, precum si evaluarea empiricd a
perceptiilor personalului implicat in activitati financiar-contabile si bugetare.

In sprijinul acestui obiectiv general, cercetarea urmireste mai multe obiective specifice ce

vizeaza clarificarea conceptuald si normativa a principiilor contabile aplicabile in sectorul public,
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analiza rolului informatiei financiar-contabile in fundamentarea si executia bugetara, identificarea
vulnerabilitatilor generate de aplicarea formala sau neunitard a principiilor contabile, evaluarea
relatiei dintre principiile contabile, controlul intern si transparenta financiard, precum si
formularea unui ghid metodologic aplicabil institutiilor publice de invdtdmant preuniversitar.
Acestea constituie chiar directii de analiza ce permit evidentierea atat a punctelor forte, cat si a
limitelor sistemului actual de gestiune financiard, in raport cu cerintele unui management public
responsabil si orientat spre utilizarea eficientd a fondurilor publice.

In acest cadru analitic, intrebarea de cercetare care ghideazi constructia tezei este formulata
astfel: In ce mdsurd aplicarea principiilor contabile contribuie la fundamentarea si executia
eficientd a bugetului in institutiile din sectorul public de invdtamant? Intrebarea vizeaza relatia
dintre dimensiunea normativd a contabilitatii, calitatea informatiei financiar-contabile si
functionarea procesului bugetar, Intr-un context caracterizat de constrangeri financiare, cerinte de
conformitate, exigente de transparenta si asteptari privind utilizarea eficienta a fondurilor publice.
Prin urmare, cercetarea nu urmareste doar identificarea existentei formale a principiilor contabile
in reglementdri, ci mai ales analiza modului in care acestea sunt aplicate si valorificate 1n
fundamentarea bugetului, executia cheltuielilor, raportarea financiard si responsabilizarea
institutionala.

Intrucat fundamentarea si executia bugetara sunt procese complexe, evaluarea empirici a
acestora a fost realizatd prin raportare la calitatea procesului bugetar, consideratd o dimensiune
sintetica prin care poate fi apreciatd capacitatea institutiei de a fundamenta realist bugetul, de a
utiliza coerent informatia financiar-contabild, de a monitoriza executia cheltuielilor si de a evita
dezechilibrele bugetare frecvente. Din aceasta perspectiva, aplicarea principiilor contabile nu este
analizatad doar ca element de conformitate, ci ca reper care poate contribui la imbunatatirea
fundamentdrii, executiei, raportarii si monitorizarii bugetului.

Pe baza acestei intrebari generale, cercetarea formuleaza cinci ipoteze de lucru, testate
empiric prin intermediul unui chestionar aplicat personalului cu atributii financiar-contabile,
administrative si manageriale din institutii publice de Invatamant. Ipotezele au fost construite
pornind de la literatura de specialitate, de la cadrul normativ aplicabil institutiilor publice si de la
problematica practica a corelarii dintre informatia contabild, procesul bugetar si controlul intern
managerial prin valorizarea principiilor contabile.

Prima ipoteza de cercetare (H1) verifica daca aplicarea riguroasa a principiilor contabile
contribuie pozitiv la cresterea calitatii procesului bugetar in institutiile publice de invatamant si
implicit la imbunatatirea etapelor de fundamentare si executie bugetara. Enuntul ipotezei
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porneste de la premisa cd principiile contabile pot sustine calitatea informatiei utilizate in
fundamentarea si executia bugetului. Principii precum prudenta, permanenta metodelor,
continuitatea activitatii, independenta exercitiului, contabilitatea de angajamente si
necompensarea contribuie la estimarea realistd a resurselor, la delimitarea corecta a obligatiilor,
la comparabilitatea datelor si la reducerea riscului de dezechilibre bugetare. In absenta acestor
repere, bugetul poate fi construit pe informatii incomplete, neactualizate sau insuficient corelate
cu realitatea financiard a institutiei.

Ce-a de-a doua ipotezd (H2) verificd daca transparenta financiara contribuie la
consolidarea calitatii procesului bugetar in institutiile publice de invatamant prin furnizarea unei
imagini clare atat in etapa de fundamentare bugetara cdt si in cea de executie. Aceasta ipoteza se
fundamenteaza pe relatia dintre raportarea clard, comparabilda si verificabild a informatiei
financiar-contabile si calitatea deciziilor bugetare. Transparenta financiara permite conducerii
institutiei, autoritatilor finantatoare si organismelor de control sd urmareascd modul in care
resursele sunt fundamentate, utilizate si raportate. Cu cat informatia financiara este mai clara si
mai accesibild, cu atdt creste capacitatea institutiei de a identifica abaterile, de a corecta
disfunctionalitatile si de a fundamenta decizii bugetare mai responsabile.

Ipoteza 3 (H3) verifica daca calitatea resursei umane si formarea profesionala influenteaza
pozitiv modul de valorificare a principiilor contabile in procesul bugetar al institutiilor publice
de invatamant. Aceasta ipoteza are in vedere faptul ca aplicarea principiilor contabile depinde de
competentele personalului implicat in activitatea financiar-contabild si bugetard. Formarea
profesionald continud, experienta, capacitatea de interpretare a reglementdrilor si utilizarea
rationamentului profesional influenteazd modul in care informatia contabild este produsa,
verificata si utilizata in fundamentarea si executia bugetului. Lipsa pregétirii profesionale poate
conduce la aplicarea formald a normelor, la interpretdri neunitare si la reducerea utilitatii
informatiei contabile in procesul decizional.

Cea de-a patra ipotezd (H4) verifica dacd reformele legislative recente contribuie la
Imbunatatirea calitatii raportarii financiar-contabile, insa efectul lor asupra calitatii procesului
bugetar depinde de modul de implementare institutionala. Definirea ipotezei porneste de la faptul
ca modificarile legislative si apropierea cadrului contabil public de cerintele internationale creeaza
premise pentru cresterea calitatii raportdrii financiare. Totusi, reforma normativa nu produce
efecte directe si automate asupra procesului bugetar insa impactul acesteia depinde de capacitatea
institutiei de a adapta procedurile interne, de nivelul de pregétire al personalului, de utilizarea

tehnologiei informationale si de functionarea controlului intern managerial.
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Ipoteza 5 (HS) verifica daca calitatea procesului bugetar este influentata de un ansamblu
de factori institutionali iar aplicarea principiilor contabile, transparenta financiard, control
intern, calitatea resursei umane si adaptarea la reformele legislative se face diferit la nivelul
fiecarei etape din proces. Aceastd ipotezd are rol integrator si urmdreste testarea efectului
combinat al principalelor dimensiuni analizate asupra calitatii procesului bugetar. Fundamentarea
si executia bugetului nu pot fi explicate printr-un singur factor, ci prin interactiunea dintre calitatea
informatiei financiar-contabile, transparenta raportarii, competentele personalului si capacitatea
institutiei de a integra schimbarile legislative. Astfel, calitatea procesului bugetar este analizata ca
rezultat al unei gestiuni financiar-contabile coerente, sustinute de principii contabile aplicate
efectiv si de mecanisme institutionale functionale.

Testarea acestor ipoteze permite formularea unor concluzii sustinute empiric privind relatia
dintre principiile contabile, controlul intern, transparenta financiara, resursa umand, reformele
legislative si calitatea procesului bugetar. Rezultatele obtinute ofera baza pentru recomandarile
formulate in partea finald a lucrdrii si pentru elaborarea ghidului metodologic destinat aplicarii
principiilor contabile in fundamentarea, executia si raportarea bugetului institutiilor publice de

invatdmant preuniversitar..

3. Structura demersului stiintific

Avand in vedere caracterul complex al temei investigate, metodologia cercetdrii se
fundamenteazd pe o abordare mixtd, care imbind analiza teoretico-normativa, analiza
bibliometrica, cercetarea empiricd si componenta aplicativa. Alegerea acestei abordari este
justificata de faptul ca valorizarea principiilor contabile Tn fundamentarea si executia bugetului nu
poate fi analizatd exclusiv prin raportare la cadrul legal sau la literatura de specialitate, ci
presupune si intelegerea modului In care aceste principii sunt interpretate si aplicate in practica
institutiilor publice de Invatamant preuniversitar.

Detalierea structurii tezei de doctorat este urmatoarea:

INTRODUCERE
Contextul general si problematica cercetarii
Cadrul epistemologic, obiective, intrebare si ipoteze
Metodologia cercetarii si structurarea lucrarii
CAPITOLUL I. - FUNDAMENTARI CONCEPTUALE PRIVIND PRINCIPIILE

CONTABILE SI RELEVANTA ACESTORA PENTRU CONTABILITATEA PUBLICA
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1.1. Consideratii privind clarificarea conceptului de ,,principii contabile”
1.2. Evolutia contabilitatii publice si implicatiile asupra aplicabilitatii principiilor contabile
1.2.1. Trecerea de la contabilitatea bugetara traditionald la contabilitatea publica
orientata spre raportare
1.2.2. Transformari ale contabilitatii publice in contextul reformelor administrative
1.2.3. Relevanta principiilor contabile in consolidarea transparentei si
responsabilitatii publice
1.3. Cadrul normativ al contabilitatii publice pentru aplicarea principiilor contabile in
institutiile publice
1.3.1. Reglementari contabile nationale aplicabile institutiilor publice
1.3.2. Standardele internationale de contabilitate in sectorul public
1.3.3. Convergente si limite ale cadrului normativ national in raport cu standardele
internationale
1.4. Aplicabilitatea principiilor contabile in contabilitatea institutiilor publice
1.4.1. Principiile contabile aplicabile institutiilor publice din Roméania
1.4.2. Influenta standardelor internationale de contabilitate pentru sectorul public
asupra aplicabilitatii principiilor contabile
1.5. Particularitdti privind aplicabilitatea principiilor contabile 1n institutiile de invatamant
preuniversitar
1.6. Concluzii preliminare privind relevanta principiilor contabile in contabilitatea
institutiilor de invatdmant preuniversitar
CAPITOLUL II. - FUNDAMENTAREA SI EXECUTIA BUGETULUI IN INSTITUTIILE
PUBLICE DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR DIN PERSPECTIVA PRINCIPIILOR
CONTABILE
2.1. Analiza procesului bugetar din institutiile de invatdmant preuniversitar

2.1.1. Bugetul institutiei publice si rolul sau administrativ in planificare si control

2.1.2. Rolul informatiei financiar-contabile in gestionarea bugetului si
responsabilizarea utilizarii fondurilor publice
2.2. Clasificatia bugetara si specificul finantdrii institutiilor publice de Tnvatdmant
preuniversitar
2.2.1. Structura veniturilor si cheltuielilor bugetare n procesul de administrare

financiara
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2.2.2. Tipologia surselor de finantare si relevanta acestora pentru functionarea
unitatilor scolare
2.3. Fundamentarea bugetara ca premisa a functionarii institutiilor publice de invatdmant
preuniversitar
2.3.1. Etapele fundamentarii bugetare si determinarea necesarului de resurse
2.3.2. Metode traditionale si contemporane pentru fundamentarea bugetului public
2.3.3. Utilitatea informatiei financiar-contabile in fundamentarea bugetului
institutional
2.3.4. Relevanta principiilor contabile in fundamentarea bugetului institutiilor de
invatamant
2.3.5. Repere de bune practici in fundamentarea bugetelor institutiilor educationale
2.4. Executia bugetara - indicator de performanta la nivelul institutional
2.4.1. Analiza proceselor de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor
2.4.2. Monitorizarea executiei bugetare si raportarea financiar-contabila
2.4.3. Valorizarea principiilor contabile 1n etapa de executie bugetara
2.5. Rolul informatiei contabile In fundamentarea si executia bugetara
2.6. Consideratii personale privind fundamentarea si executia bugetului din perspectiva
principiilor contabile
CAPITOLUL III. - PRINCIPIILE CONTABILE SI ASIGURAREA CALITATII
INFORMATIEI FINANCIAR-CONTABILE IN INSTITUTIILE DE INVATAMANT
PREUNIVERSITAR
3.1. Principiile contabile ca repere ale calitdtii informatiei financiar-contabile in sectorul
public
3.2. Analiza bibliometrica a cercetarilor privind relatia dintre principiile contabile si
controlul intern
3.2.1. Dinamica publicatiilor si principalele directii de cercetare
3.2.2. Analiza cuvintelor-cheie si identificarea clusterelor tematice
3.3. Controlul intern managerial ca mecanism de sustinere a respectarii principiilor
contabile
3.4. Obligativitatea respectarii principiilor contabile in procesul bugetar al institutiilor de
invatdmant preuniversitar

3.5. Vulnerabilitati in aplicarea principiilor contabile si efecte asupra procesului bugetar
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3.5.1. Aplicarea formald a principiilor contabile in analiza operatiunilor si in decizia
financiara
3.5.2. Inconsistente in raportarea financiar-contabila
3.5.3. Riscuri generate de control intern insuficient asupra bugetului institutiilor de
invatamant
3.5.4. Implicatii asupra transparentei si responsabilitatii institutionale 129
3.6. Concluzii privind rolul principiilor contabile si al controlului intern in calitatea
procesului bugetar
CAPITOLUL IV. - CERCETARE EMPIRICA PRIVIND VALORIZAREA PRINCIPIILOR
CONTABILE IN CADRUL PROCESULUI DE FUNDAMENTARE SI EXECUTIE
BUGETARA
4.1. Necesitatea si obiectivele specifice ale cercetarii empirice
4.2. Metodologia cercetarii empirice
4.3. Descrierea chestionarului si esantionarea
4.4. Analiza statistica a perceptiei respondentilor
4.4.1. Specificitatea profilului specialistului contabil din institutia de Tnvatamant
4.4.2. Perceptia privind relevanta principiilor contabile In fundamentarea si executia
bugetara
4.4.3. Efectele integrarii principiilor contabile asupra fundamentarii si executiei
bugetare
4.4.4. Calitatea resursei umane implicate 1n aplicarea principiilor contabile
4.5. Testarea ipotezelor si modelul de regresie privind calitatea procesului bugetar
4.6. Interpretarea rezultatelor si implicatii practice
CAPITOLUL V. - GHID METODOLOGIC PRIVIND REFLECTAREA PRINCIPIILOR
CONTABILE IN FUNDAMENTAREA SI EXECUTIA BUGETULUI INSTITUTIILOR
PUBLICE DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
5.1. Necesitatea elaborarii ghidului metodologic
5.2. Repere metodologice pentru aplicarea principiilor contabile in ciclul bugetar
5.3. Particularitéti de aplicare 1n institutiile publice de Invatamant preuniversitar
5.4. Ghid operational privind aplicarea principiilor contabile in ciclul bugetar al
institutiilor de invatdmant preuniversitar
5.4.1. Etapa de fundamentare bugetara n institutiile de invatdmant preuniversitar
5.4.2. Etapa de executie bugetara 1n institutiile de invatdmant preuniversitar
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5.4.3. Etapa de raportare financiara si bugetara in institutiile de invatamant

preuniversitar

5.5. Validarea listelor de checklist si concluzii privind utilitatea ghidului metodologic

CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUTII SI RECOMANDARI

Concluzii generale privind terminologia, conceptele si relatiile dintre acestea

Concluzii aplicative privind fundamentarea si executia bugetara

Validarea demersului de cercetare si raspunsul la Intrebarea de cercetare

Validarea ipotezelor cercetarii

Rezultatele obtinute si contributiile cercetarii

Propuneri si recomandari

Limitari si directii viitoare de cercetare

BIBLIOGRAFIE

Structura lucrarii reflecta logica demersului de cercetare si urmareste trecerea graduala de la
fundamentarea conceptuald a principiilor contabile la analiza aplicarii acestora in procesul
bugetar, la investigarea empiricd si, in final, la formularea unui ghid metodologic cu utilitate
practica. Lucrarea este organizata in cinci capitole, precedate de introducere si urmate de concluzii
generale, recomandari, limitari si directii viitoare de cercetare.

Capitolul I cu titlul “Fundamentari conceptuale privind principiile contabile si relevanta
acestora pentru contabilitatea publica”, analizeaza semnificatia conceptului de principii contabile,
delimitarea acestora fatd de reguli, politici si proceduri contabile, precum si relevanta lor pentru
contabilitatea institutiilor publice. Prin dezvoltarea acestui capitol se construieste fundamentul
conceptual necesar pentru analiza ulterioard a relatiei dintre principiile contabile, informatia
financiar-contabila si procesul bugetar. De asemenea, n cadrul acestui capitol am tratat si cadrul
de actiune a contabilitdtii publice, reglementarile nationale aplicabile institutiilor publice,
influenta standardelor internationale de contabilitate in sectorul public si particularitatile aplicarii
principiilor contabile 1n institutiile de invatamant preuniversitar.

Cel de-al doilea capitol cu titlul “Fundamentarea si executia bugetului in institutiile publice
de Tnvatamant preuniversitar din perspectiva principiilor contabile”, analizeaza procesul bugetar
al unitdtilor de Invatdmant preuniversitar. Sunt abordate rolul bugetului institutiei publice,
importanta informatiei financiar-contabile in gestionarea resurselor, clasificatia bugetara, sursele
de finantare si etapele fundamentarii bugetare. Prin modul de constructie am evidentiat modul in

care principiile contabile contribuie la fundamentarea realistd a bugetului, la monitorizarea
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executiei, la raportarea financiar-contabila si la corelarea dintre bugetul aprobat si executia
efectivd. De asemenea, sunt identificate repere de bune practici si sunt introduse consideratii
personale privind utilizarea principiilor contabile in procesul bugetar.

Capitolul III cu titlul ,,Principiile contabile si controlul calitatii informatiei financiar-
contabile in institutiile de Invatadmant preuniversitar”, dezvolta relatia dintre principiile contabile,
controlul intern managerial si calitatea informatiei financiar-contabile. Cercetarea pune accept pe
analiza principiilor contabile ca repere ale calitatii informatiei in sectorul public si include si o
analizd bibliometrica a cercetarilor privind relatia dintre principiile contabile si controlul intern.
Prin utilizarea bazei Web of Science Core Collection si a instrumentelor MS Excel si VOSviewer,
sunt analizate dinamica publicatiilor, categoriile relevante, lucrarile de referinta, co-autoratul, co-
aparitia cuvintelor-cheie si co-citarea. De asemenea, in cadrul acestui capitol se realizeaza analiza
controlului intern managerial, a obligativitatii respectarii principiilor contabile in procesul bugetar
si a vulnerabilitatilor care pot afecta transparenta, responsabilitatea si calitatea raportarii financiar-
contabile.

Cel de-al patrulea capitol cu titlul ,,Cercetare empirica privind valorizarea principiilor
contabile n cadrul procesului de fundamentare si executie bugetard”, reprezintd o partea aplicativa
a cercetdrii doctorale. Principalele aspecte urmarite se referd la prezentarea profilului
respondentilor, perceptia acestora privind relevanta principiilor contabile, dificultatile intdmpinate
in aplicarea lor, transparenta financiara, rolul tehnologiei informationale, calitatea resursei umane,
reformele legislative si efectele acestor dimensiuni asupra calitatii procesului bugetar. Datele
colectate prin chestionar sunt analizate cu ajutorul programului SPSS, prin statistici descriptive,
corelatii, teste de consistentd interna, teste neparametrice si regresie liniard multipla. Prin modul
de prelucrare a datelor, cercetarea aplicativa permite testarea ipotezelor formulate in introducere
si evidentiazd rolul aplicarii principiilor contabile si al transparentei financiare Tn Tmbunatatirea
calitatii procesului bugetar.

In ultimul capitol cu titlul ,,Ghid metodologic privind reflectarea principiilor contabile in
fundamentarea si executia bugetului institutiilor publice de invatdmant preuniversitar”, se
valorifica rezultatele teoretice si empirice ale cercetdrii Intr-o formd aplicativa, functionald si
viabild pentru contabilii din aceste institutii. Prin dezvoltarea acestui capitol am justificat
necesitatea ghidului si am prezentat repere metodologice pentru aplicarea principiilor contabile Tn
ciclul bugetar cu particularitatile institutiilor publice de invatamant preuniversitar. Ghidul este
structurat pe principalele etape ale procesului bugetar: fundamentare, executie si raportare
financiar-bugetara. Pentru fiecare etapa sunt prezentate obiective, principii contabile dominante,
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responsabilitati, documente utilizate, riscuri, masuri de prevenire si indicatori de monitorizare.
Listele de checklist propuse au fost validate preliminar printr-o anchetd de conjunctura aplicata
unui esantion de 10 contabili din institutii publice de invatdmant preuniversitar din judetul
Prahova, respectiv Campina si Ploiesti.

Partea finald a lucrdrii sintetizeaza concluziile generale, contributiile cercetarii si
recomandarile formulate pe baza demersului realizat. Sunt prezentate concluzii privind
terminologia, conceptele si relatiile dintre acestea, concluzii aplicative privind fundamentarea si
executia bugetara, concluzii privind analiza bibliometrica si cercetarea empiricd, precum si
validarea ipotezelor cercetdrii. De asemenea, sunt formulate recomandari pentru imbunatatirea
aplicarii principiilor contabile 1n institutiile publice de Tnvatdmant preuniversitar, fiind prezentate
si limitarile cercetarii, alaturi de directii viitoare de aprofundare. Structura lucrarii reflectd logica
interna a demersului stiintific si este organizata in sase capitole, precedate de introducere si urmate
de concluzii generale si recomandari.

Cercetarea prezinta o articulare progresiva a demersului stiintific, in care fiecare capitol
contribuie la atingerea obiectivului general al cercetarii, respectiv evaluarea modului in care
principiile contabile sunt reflectate in fundamentarea si executia bugetului in institutiile din
sectorul public de invatamant. Consideram ca desfdsurarea acestei cercetdri contribuie atat la
aprofundarea cunoasterii teoretice iIn domeniul contabilitdtii publice, cat si la imbunatatirea
practicilor institutionale privind fundamentarea si executia bugetard in sistemul public de
invatdmant si deschide perspective pentru dezvoltarea unor instrumente analitice si operationale

adaptate nevoilor specifice ale sistemului de invatdmant.

Rezultatele obtinute si contributiile cercetarii

Lucrarea a evidentiat necesitatea delimitdrii dintre principii contabile, reguli contabile,
politici contabile si proceduri interne. Principiile contabile au caracter general si orienteaza
recunoasterea, evaluarea si prezentarea informatiilor financiar-contabile. Regulile contabile
reprezintd modalitati concrete de aplicare, politicile contabile exprima optiunile entitatii in limitele
cadrului normativ, iar procedurile interne asigura transpunerea acestor repere in activitatea
curentd. Aceastd delimitare este importantd deoarece, in practicd, confuzia dintre principii si
proceduri poate conduce la o aplicare formald a contabilitatii, fara valorificarea informatiei in

procesul decizional.
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O prima concluzie generala este aceea ca principiile contabile nu pot fi tratate exclusiv ca
reguli tehnice de Inregistrare contabild, ci trebuie Intelese ca repere conceptuale, normative si
functionale ale calititii informatiei financiar-contabile. In cazul institutiilor publice de invatimant
preuniversitar, aceste principii asigurd coerenta dintre datele contabile, fundamentarea bugetului,
executia cheltuielilor, raportarea financiara si responsabilitatea manageriala.

O alta concluzie este ca relatia dintre principiile contabile si procesul bugetar trebuie
analizata printr-o logica integratd. Fundamentarea bugetului are nevoie de date contabile corecte,
comparabile si prudente; executia bugetara genereaza noi informatii privind angajamentele si
platile; raportarea financiar-contabila explica utilizarea fondurilor; iar analiza diferentelor dintre
bugetul aprobat si executia efectiva sprijind fundamentarea bugetelor viitoare. Prin urmare,
bugetul si contabilitatea nu sunt doud sisteme paralele, ci doud componente interdependente ale
guvernantei financiare institutionale.

In acest cadru, controlul intern managerial apare ca mecanism de sustinere a aplicarii
principiilor contabile. Principiile stabilesc reperele de calitate ale informatiei, in timp ce controlul
intern asigurd verificarea documentelor, delimitarea responsabilitatilor, trasabilitatea
operatiunilor, monitorizarea riscurilor si corectarea abaterilor. Astfel, calitatea procesului bugetar
depinde de relatia dintre principii contabile, informatie financiar-contabild, control intern si
responsabilitate institutionala.

Din perspectiva aplicativa, cercetarea a aratat ca fundamentarea bugetului institutiei publice
de invatamant preuniversitar trebuie sa depaseasca simpla preluare a alocérilor din anii anteriori.
O fundamentare riguroasd presupune analiza executiilor anterioare, identificarea cheltuielilor
recurente, evaluarea obligatiilor contractuale, estimarea realistd a necesarului de resurse si
corelarea bugetului cu obiectivele educationale ale institutiei.

Principiul prudentei, principiul continuitatii activitatii, principiul permanentei metodelor si
contabilitatea de angajamente au o relevantd deosebita in etapa de fundamentare bugetara. Acestea
contribuie la evitarea supraestimarii veniturilor, la includerea cheltuielilor previzibile, la
asigurarea functionarii institutiei si la luarea in considerare a obligatiilor asumate, chiar daca plata
efectiva se realizeaza ulterior.

In etapa de executie bugetara, principiile contabile contribuie la urmirirea legalititii si
regularitatii operatiunilor. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor trebuie
corelate cu existenta creditelor bugetare, cu documentele justificative, cu incadrarea corectd in

clasificatia bugetara si cu evidenta contabila. In aceasta etapa, prudenta, independenta exercitiului,
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necompensarea, evaluarea separatd si imaginea fideld sustin trasabilitatea fondurilor publice si
reduc riscul utilizarii necorespunzatoare a resurselor.

Raportarea financiar-bugetara are, la randul sau, un rol esential. Aceasta nu trebuie
interpretatd doar ca obligatie administrativa, ci ca instrument de analizd manageriald. Raportarea
corectd, completd si comparabild permite conducerii institutiei, autorititilor finantatoare si
organismelor de control sd evalueze modul in care fondurile au fost utilizate si sa fundamenteze
deciziile viitoare.

Analiza bibliometrica a avut rolul de a pozitiona tema cercetarii in literatura de specialitate
si de a evidentia modul in care relatia dintre principiile contabile si controlul intern este abordata
in fluxul principal al cercetarii stiintifice. Pentru delimitarea bazei bibliometrice au fost testate mai
multe formule de cautare iIn Web of Science Core Collection. Dintre acestea, formula accounting
principles AND internal control a generat 710 rezultate si a fost considerata cea mai adecvata,
deoarece a oferit un echilibru intre relevanta tematica si volumul suficient de date pentru analiza
bibliometrica.

Rezultatele bibliometrice au confirmat ca relatia dintre principiile contabile si controlul
intern este abordata intr-un cadru interdisciplinar, aflat la intersectia dintre contabilitate, raportare
financiard, audit, guvernantd, responsabilitate si calitatea informatiei. Hartile realizate in
VOSviewer au permis identificarea unor clustere tematice care au evidentiat apropierea dintre
internal control, accounting, internal audit, accountability, corporate governance, risk, quality si
financial reporting. Acest rezultat sustine ideea ca principiile contabile nu sunt analizate izolat, ci
in legaturd cu mecanismele institutionale care le verifica si le sustin aplicarea.

Analiza de co-autorat a evidentiat distributia internationala a cercetdrii, iar analiza co-
aparitiei cuvintelor-cheie a aratat ca temele dominante se concentreaza in jurul controlului intern,
auditului, guvernantei, responsabilitatii si calitatii raportdrii. Analiza co-citarii a indicat un nucleu
teoretic divers, ceea ce confirma caracterul interdisciplinar al notiunii de control. Prin urmare,
analiza bibliometrica a validat oportunitatea abordarii principiilor contabile impreuna cu
mecanismele de control intern, nu doar din perspectiva normativa, ci si din perspectiva aplicativa.

Cercetarea empirica a fost realizata pe un esantion de 93 de respondenti, iar profilul acestora
a fost adecvat obiectivului cercetarii, incluzdnd persoane cu atributii financiar-contabile, bugetare,
administrative si manageriale. Totusi, concentrarea teritoriala a esantionului, in special in judetul
Calarasi, impune prudentd in generalizarea rezultatelor la nivelul intregii regiuni sau la nivel

national.
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Rezultatele au ardtat ca respondentii percep principiile contabile ca fiind relevante pentru
fundamentarea si executia bugetard. Cele mai frecvent selectate principii au fost continuitatea
activitatii, prudenta, contabilitatea de angajamente si permanenta metodelor. Aceastd ierarhie
indica faptul cd personalul implicat in activitdti financiar-contabile asociaza procesul bugetar cu
stabilitatea functionarii institutiei, estimarea responsabild a resurselor si cheltuielilor, urmarirea
obligatiilor si comparabilitatea informatiilor Intre exercitii.

Analiza a evidentiat, de asemenea, existenta unor dificultiti in aplicarea principiilor
contabile. Cele mai importante obstacole identificate au fost complexitatea reglementarilor
contabile, lipsa suportului tehnologic adecvat si insuficienta resurselor financiare. Aceste rezultate
aratd cd aplicarea principiilor contabile nu depinde doar de cunoasterea lor formala, ci si de
existenta unor proceduri clare, a unor instrumente digitale, a unei capacititi administrative
adecvate si a unei formari profesionale continue.

Un rezultat important al cercetarii empirice il reprezintd modelul de regresie liniard multipla,
prin care s-a analizat influenta aplicarii principiilor contabile, transparentei financiare, resursei
umane si reformelor legislative asupra echilibrului bugetar. Modelul a fost semnificativ statistic,
cu R? = 0,758 si R? ajustat = 0,747, explicand 75,8% din variatia scorului privind echilibrul
bugetar. Transparenta financiara a fost cel mai puternic predictor, urmata de aplicarea principiilor
contabile, ambele avand efecte pozitive si semnificative statistic.

Aceste rezultate confirma faptul ca echilibrul bugetar nu este determinat exclusiv de nivelul
alocdrilor financiare, ci si de calitatea informatiei financiar-contabile, de transparenta raportarii si
de modul 1n care principiile contabile sunt integrate in procesul bugetar. Resursa umana a avut o
influenta pozitiva, dar marginald statistic, iar reformele legislative nu au avut un efect direct
semnificativ in model, ceea ce sugereaza ca impactul acestora se manifestd mai ales indirect, prin
adaptarea procedurilor interne, formarea personalului si consolidarea aplicdrii principiilor

contabile.

4. Validarea demersului de cercetare stiintifica

Intrebarea de cercetare care a orientat lucrarea a vizat misura in care aplicarea principiilor
contabile contribuie la fundamentarea si executia eficientd a bugetului in institutiile din sectorul
public de invatdmant. Raspunsul formulat pe baza demersului teoretic, bibliometric, empiric si
aplicativ este ca principiile contabile contribuie la calitatea procesului bugetar in masura in care

sunt utilizate ca repere efective pentru construirea, verificarea si interpretarea informatiei
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financiar-contabile. Rolul acestora nu se limiteaza la inregistrarea operatiunilor sau la intocmirea
situatiilor financiare, ci se extinde asupra modului in care institutia isi fundamenteaza necesarul
de resurse, urmareste obligatiile asumate, explica diferentele dintre prevederi si realizari si
justifica utilizarea fondurilor publice.

Rezultatele cercetarii empirice au aratat ca intreaga calitate a procesului bugetar si echilibrul
bugetar al institutiilor publice este influentat in mod semnificativ de aplicarea principiilor
contabile si de transparenta financiara. Acest rezultat confirma faptul ca un buget echilibrat nu
depinde exclusiv de dimensiunea alocdrilor financiare, ci si de capacitatea institutiei de a utiliza
informatii contabile corecte, comparabile si relevante. In acest sens, principiile contabile devin
instrumente de disciplina bugetard, deoarece sustin estimarea realista a cheltuielilor, delimitarea
obligatiilor pe perioade, prezentarea distincta a resurselor si cheltuielilor si monitorizarea executiei
in raport cu bugetul aprobat.

De asemenea, cercetarea a evidentiat faptul ca transparenta financiard are un rol major in
consolidarea echilibrului bugetar prin raportarea clara, explicarea abaterilor si accesibilitatea
informatiilor privind executia bugetara contribuie la cresterea capacitatii institutiei de a identifica
riscurile, de a corecta disfunctionalitatile si de a fundamenta mai bine deciziile viitoare. Prin
urmare, transparenta nu trebuie inteleasd doar ca publicare formald a unor informatii financiare,
ci ca mecanism de responsabilizare si de imbunatatire a gestiunii bugetare.

In acelasi timp, rezultatele au aritat ¢ resursa umani si reformele legislative au un rol
complementar. Competentele personalului financiar-contabil, formarea profesionala si capacitatea
de interpretare a reglementarilor influenteazd modul in care principiile contabile sunt aplicate in
practica. Reformele legislative creeaza cadrul necesar pentru modernizarea contabilitdtii publice,
insa efectele acestora depind de modul in care institutiile reusesc sd le integreze in proceduri
interne, practici de raportare si mecanisme de control. Astfel, cadrul normativ este necesar, dar nu
suficient pentru imbundtatirea calitatii procesului bugetar.

Prin urmare, raspunsul la intrebarea de cercetare este afirmativ: aplicarea principiilor
contabile contribuie la fundamentarea si executia eficienta a bugetului, dar aceasta contributie este
conditionata de utilizarea efectiva a informatiei contabile in decizie, de transparenta raportarii, de
competentele resursei umane si de functionarea mecanismelor interne de verificare si control.
Cercetarea confirmd astfel ca principiile contabile nu trebuie analizate izolat, ci in relatie cu

intregul circuit bugetar al institutiei publice de invatamant preuniversitar.
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Cercetarea realizatd a urmadrit testarea a cinci ipoteze pentru a obtine o mai buna valorizare
a aplicabilitatii principiilor contabile in procesul bugetar. Trei ipoteze au fost validate iar doua
sunt partial validate, situatia individuala fiind explicata astfel:

Ipoteza 1. - Aplicarea riguroasd a principiilor contabile contribuie pozitiv la cresterea
calitatii procesului bugetar in institutiile publice de invatamant si implicit la imbunatatirea etapelor
de fundamentare si executie bugetara - VALIDATA. Rezultatele cercetirii au evidentiat faptul ca
aplicarea principiilor contabile este asociatd pozitiv cu echilibrul bugetar. Principii precum
prudenta, permanenta metodelor, continuitatea activitatii, independenta exercitiului, contabilitatea
de angajamente si necompensarea contribuie la cresterea calitatii informatiei financiar-contabile
utilizate in fundamentarea si executia bugetului. In modelul de regresie, aplicarea principiilor
contabile a avut o contributie pozitiva la explicarea echilibrului bugetar, ceea ce confirma rolul
acestora in sustinerea unei gestiuni bugetare mai coerente si mai responsabile.

Ipoteza 2. - Transparenta financiara contribuie la consolidarea calitatii procesului bugetar in
institutiile publice de Invatamant prin furnizarea unei imagini clare atat in etapa de fundamentare
bugetari cat si in cea de executie - VALIDATA. Transparenta financiard s-a evidentiat ca una
dintre cele mai importante dimensiuni ale modelului empiric. Rezultatele arata ca raportarea clara,
comparabila si verificabila a informatiilor financiar-contabile contribuie la cresterea capacitatii
institutiei de a urmari executia bugetara, de a identifica abaterile si de a sustine responsabilitatea
utilizarii fondurilor publice. Prin urmare, transparenta financiara nu este doar o cerinta formala, ci
un factor cu impact direct asupra calitdtii procesului bugetar si asupra mentinerii echilibrului
bugetar.

Ipoteza 3. Calitatea resursei umane si formarea profesionald influenteaza pozitiv modul de
valorificare a principiilor contabile in procesul bugetar al institutiilor publice de invatamant -
VALIDATA PARTIAL. Rezultatele cercetirii indica faptul ci resursa umani are un rol important
in aplicarea principiilor contabile si 1n utilizarea informatiei financiar-contabile in procesul
bugetar. Formarea profesionald, experienta si capacitatea de interpretare a reglementarilor
influenteazd modul in care personalul financiar-contabil aplicd principiile contabile in
fundamentare, executie si raportare. Totusi, in modelul empiric, influenta directd a resursei umane
asupra echilibrului bugetar a fost mai redusd decat cea a aplicdrii principiilor contabile si a
transparentei financiare. De aceea, ipoteza este validatd partial, efectele resursei umane
manifestandu-se mai ales indirect, prin imbunatatirea aplicarii principiilor si a calittii raportarii.

Ipoteza 4. - Reformele legislative recente contribuie la imbunatatirea calitdtii raportarii

financiar-contabile, nsa efectul lor asupra calitatii procesului bugetar depinde de modul de
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implementare institutionald — VALIDATA PARTIAL. Analiza teoretici si normativa confirma
faptul cd reformele legislative din domeniul contabilitdtii publice creeaza premise pentru
imbunatatirea raportarii financiar-contabile, pentru apropierea de cerintele internationale si pentru
consolidarea transparentei. Totusi, rezultatele empirice nu indicad un efect direct puternic al
reformelor legislative asupra echilibrului bugetar. Acest rezultat aratd cd modificarile normative
nu produc efecte automate in practica, ci depind de capacitatea institutiilor de a le implementa prin
proceduri interne, formare profesionala, digitalizare si control intern managerial.

Ipoteza 5. - Calitatea procesului bugetar este influentatd de un ansamblu de factori
institutionali iar aplicarea principiilor contabile, transparenta financiard, control intern, calitatea
resursei umane si adaptarea la reformele legislative se face diferit la nivelul fiecarei etape din
proces. Modelul de regresie liniara multipld a confirmat ca echilibrul bugetar poate fi explicat prin
actiunea combinatd a mai multor factori institutionali. Rezultatele au ardtat cd aplicarea
principiilor contabile si transparenta financiard au cea mai mare relevanta explicativa, in timp ce
calitatea resursei umane si reformele legislative contribuie la configurarea cadrului institutional in
care procesul bugetar se desfagoara. Prin urmare, atingerea echilibrului bugetar nu este rezultatul
unui singur factor, ci al interactiunii dintre informatie contabila de calitate, raportare transparenta,

competentd profesionald si adaptare la cadrul normativ.

5. Rezultatele obtinute si contributiile cercetarii

Un prim rezultat al cercetdrii constd in clarificarea relatiei dintre principiile contabile,
informatia financiar-contabild si procesul bugetar. Lucrarea a demonstrat ca principiile contabile
nu trebuie analizate doar in etapa de raportare, ci pe intregul ciclu bugetar: fundamentare, executie,
raportare si control.

Un al doilea rezultat constd in evidentierea rolului controlului intern managerial ca
mecanism de sustinere a aplicarii principiilor contabile. Controlul intern permite transformarea
principiilor din repere normative in practici verificabile, prin proceduri, documente,
responsabilitati si indicatori de monitorizare.

Un al treilea rezultat este reprezentat de analiza bibliometrica, prin care a fost confirmata
relevanta relatiei dintre accounting principles si internal control in literatura stiintifica. Baza de
710 inregistrari Web of Science a permis construirea unei imagini asupra principalelor directii de

cercetare, a clusterelor tematice si a pozitionarii interdisciplinare a temei.
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Un al patrulea rezultat il constituie cercetarea empiricd, prin care au fost identificate
perceptiile personalului implicat in activitati financiar-contabile asupra aplicarii principiilor
contabile, transparentei financiare, resursei umane, tehnologiei si reformelor legislative. Modelul
de regresie a demonstrat rolul central al transparentei financiare si al aplicarii principiilor contabile
in explicarea echilibrului bugetar.

Un al cincilea rezultat este elaborarea ghidului metodologic privind reflectarea principiilor
contabile In fundamentarea, executia si raportarea bugetului institutiilor publice de invatdmant
preuniversitar. Ghidul are caracter aplicativ si include liste de checklist pentru cele trei etape ale
ciclului bugetar. Aceste liste au fost validate preliminar printr-un minichestionar de satisfactie
aplicat unui esantion de 10 contabili din institutii publice de invatamant preuniversitar din judetul
Prahova, respectiv Campina si Ploiesti. Pentru etapa de fundamentare, 93% dintre respondenti au
considerat ca lista i1 poate ajuta foarte mult si 7% ca 11 poate ajuta mult. Pentru etapa de executie,
90% au apreciat utilitatea ca fiind foarte mare, 8% mare si 2% medie. Pentru etapa de raportare,
92% au apreciat utilitatea ca fiind foarte mare, 7% mare si 1% medie. Aceste rezultate confirma

utilitatea practica a instrumentelor propuse.

6. Propuneri si recomandari

Pe baza concluziilor formulate, se recomandd ca institutiile publice de Invatamant
preuniversitar sa utilizeze principiile contabile ca instrumente active de fundamentare si
monitorizare bugetara, nu doar ca repere formale ale raportarii. Fundamentarea bugetului trebuie
sd includa analiza executiilor anterioare, identificarea obligatiilor existente, estimarea prudenta a
cheltuielilor recurente si explicarea abaterilor semnificative.

Se recomanda elaborarea si utilizarea unor proceduri interne clare pentru fiecare etapa a
ciclului bugetar. Aceste proceduri trebuie sa precizeze responsabilitatile contabilului, directorului,
administratorului financiar, responsabilului cu achizitiile si celorlalte persoane implicate in
gestionarea resurselor publice.

Se recomanda implementarea unor liste de checklist pentru fundamentare, executie si
raportare, dupa modelul propus in capitolul V. Aceste liste pot contribui la standardizarea
verificarilor, la reducerea omisiunilor, la cresterea trasabilitdtii documentelor si la consolidarea
controlului intern managerial.

Se recomanda consolidarea transparentei financiare prin raportari clare, accesibile si

explicative. Publicarea rapoartelor nu trebuie sa aiba doar caracter formal, ci trebuie sd permita
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intelegerea modului in care fondurile publice au fost utilizate si a diferentelor dintre bugetul
aprobat si executia efectiva.

Se recomandad accelerarea digitalizarii proceselor financiar-contabile. Tehnologia
informationald poate sprijini urmdrirea angajamentelor, verificarea incadrarii bugetare, generarea
rapoartelor, reconcilierea datelor si reducerea erorilor. Totusi, digitalizarea trebuie insotitd de
formare profesionald si de proceduri interne adaptate.

Se recomandd organizarea periodicd a unor activititi de formare profesionald pentru
personalul financiar-contabil si pentru personalul de conducere. Formarea trebuie sa vizeze nu
doar actualizdrile legislative, ci si aplicarea concreta a principiilor contabile in fundamentarea
bugetului, executia cheltuielilor, raportare si control intern.

Se recomanda corelarea reformelor legislative cu instrumente metodologice aplicabile la
nivel institutional. Modificérile legislative produc efecte reale doar atunci cand sunt intelese,
integrate in proceduri si sustinute prin resurse, tehnologie si competente profesionale.

In concluzie, cercetarea confirma faptul ca valorizarea principiilor contabile in institutiile
publice de invatamant preuniversitar nu se limiteaza la conformitate contabila, ci reprezintd o
conditie a calitatii procesului bugetar. Aplicarea consecventa a principiilor contabile, sustinuta de
control intern, transparenta financiard, digitalizare si formare profesionald, poate contribui la
fundamentarea realista a bugetului, la executia legala si eficientd a cheltuielilor si la consolidarea

......

responsabilitatii institutionale in utilizarea fondurilor publice.

7. Limitari si directii viitoare de cercetare

Ca orice demers stiintific, prezenta cercetare prezintd o serie de limitari care trebuie avute
in vedere in interpretarea rezultatelor. O prima limitare este legatd de dimensiunea si structura
esantionului utilizat In cercetarea empirica. Desi cei 93 de respondenti oferd o baza relevanta
pentru analiza perceptiilor privind aplicarea principiilor contabile n procesul bugetar, distributia
teritoriald a raspunsurilor nu este uniforma, fiind concentrata in special in anumite judete. Aceasta
caracteristicd impune prudentd in generalizarea rezultatelor la nivelul tuturor institutiilor publice
de Invatamant preuniversitar din Romania.

O a doua limitare priveste natura predominant perceptiva a cercetarii empirice. Chestionarul
a urmadrit opiniile si aprecierile respondentilor cu privire la aplicarea principiilor contabile,
transparenta financiard, utilizarea tehnologiei informationale, formarea profesionala si efectele

reformelor legislative. Desi aceste perceptii sunt importante pentru intelegerea practicii
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institutionale, ele nu substituie analiza directd a documentelor contabile, a executiilor bugetare, a
rapoartelor de audit sau a procedurilor interne aplicate in fiecare institutie.

O alta limitare este asociata analizei bibliometrice. Baza de date utilizata a fost construita pe
baza rezultatelor obtinute din Web of Science Core Collection, ceea ce asigurd un nivel ridicat de
calitate a surselor, dar poate exclude lucrari relevante indexate in alte baze de date, precum Scopus,
Google Scholar, ERIC sau baze nationale. De asemenea, formula de cautare utilizata, desi
justificatd metodologic, poate include lucrari interdisciplinare in care termenul ,,control” este
utilizat in sens larg, nu exclusiv financiar-contabil. Din acest motiv, rezultatele bibliometrice
trebuie interpretate ca repere de orientare tematicd, nu ca imagine exhaustiva a intregii literaturi
privind principiile contabile si controlul intern.

O limitare suplimentara priveste modelul de regresie utilizat in cercetarea empirica. Desi
modelul a evidentiat relatii relevante intre aplicarea principiilor contabile, transparenta financiara,
resursa umana, reformele legislative si echilibrul bugetar, acesta nu permite formularea unor
concluzii cauzale absolute. Rezultatele indica asocieri si influente statistice n cadrul esantionului
analizat, dar nu pot surprinde integral complexitatea factorilor institutionali, legislativi, financiari
si administrativi care influenteaza procesul bugetar al unitétilor de invatdmant preuniversitar.

De asemenea, validarea listelor de checklist propuse in capitolul V a fost realizata printr-un
minichestionar aplicat unui esantion restrans de 10 contabili din institutii publice de Tnvatdmant
preuniversitar din judetul Prahova, respectiv Campina si Ploiesti. Rezultatele obtinute au
confirmat utilitatea practica a instrumentelor propuse, insd aceasta validare are caracter preliminar.
Pentru o validare extinsa, ar fi necesara aplicarea checklisturilor intr-un numar mai mare de
institutii, din judete diferite, pe parcursul unui intreg ciclu bugetar.

Directiile viitoare de cercetare pot viza, In primul rand, extinderea esantionului la nivel
national, pentru a surprinde diferentele dintre institutiile de invatdmant preuniversitar din mediul
urban si rural, dintre judete cu niveluri diferite de finantare si dintre unitéti scolare cu dimensiuni
si structuri administrative diferite. O astfel de extindere ar permite formularea unor concluzii mai
robuste privind aplicarea principiilor contabile 1n procesul bugetar al sistemului preuniversitar.

O a doua directie viitoare poate consta in completarea cercetarii cantitative cu studii de caz
realizate in unitati de invatdmant preuniversitar. Analiza documentelor de fundamentare bugetara,
a executiilor bugetare, a rapoartelor financiar-contabile, a procedurilor de control intern si a
rapoartelor de audit ar putea oferi o imagine mai detaliatd asupra modului concret in care

principiile contabile sunt aplicate Tn practica.
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O altd directie importantd priveste testarea longitudinald a relatiei dintre aplicarea
principiilor contabile si calitatea executiei bugetare. Cercetari viitoare ar putea analiza mai multi
ani bugetari consecutivi, pentru a observa daca utilizarea sistematica a principiilor contabile si a
listelor de checklist contribuie la reducerea abaterilor dintre bugetul aprobat si executia efectiva,
la diminuarea rectificarilor bugetare si la cresterea transparentei raportarii.

De asemenea, se recomanda aprofundarea relatiei dintre digitalizare si aplicarea principiilor
contabile. Rezultatele cercetarii au aratat ca tehnologia informationald este perceputa ca un factor
de sprijin pentru respectarea principiilor contabile, insa cercetari viitoare ar putea analiza concret
impactul sistemelor informatice asupra trasabilitatii documentelor, reducerii erorilor, monitorizarii
angajamentelor si calittii raportarilor financiar-bugetare.

O directie viitoare relevanta este si analiza rolului formarii profesionale continue in aplicarea
principiilor contabile. Cercetarea a ardatat ca resursa umana are un rol important, Insa efectele
acesteia pot fi indirecte. Studii viitoare ar putea evalua impactul programelor de formare asupra
modului in care contabilii, administratorii financiari si directorii utilizeaza informatia contabild n
fundamentarea si executia bugetului.

In final, cercetirile viitoare pot urmari dezvoltarea si validarea extinsa a ghidului
metodologic propus. Listele de checklist pot fi testate comparativ in mai multe institutii, pot fi
adaptate la diferite tipuri de unitdti scolare si pot fi integrate intr-un instrument digital de
autoevaluare. Astfel, demersul initiat prin prezenta cercetare poate fi continuat prin transformarea
ghidului intr-un instrument operational standardizat, util pentru Imbunatatirea practicilor

financiar-contabile din institutiile publice de invatdmant preuniversitar.
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