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1. Introducere în tematica cercetării 

 

Problematica reflectării și valorizării principiilor contabile în procesul de fundamentare și 

execuție bugetară în instituțiile publice de învățământ reprezintă o dimensiune relevantă a 

guvernanței educaționale în actualul context al consolidării unui sistem de educație publică 

eficient și responsabil din punct de vedere financiar. Instituțiile publice de învățământ, atât cele 

din sistemul preuniversitar cât și cele din sistemul universitar, operează într-un cadru normativ și 

financiar complex, marcat de constrângeri bugetare, standarde de performanță și cerințe sporite de 

transparență. În acest context, contabilitatea își depășește simpla funcție tehnică de evidență și 

raportare și devine un instrument strategic în procesul de planificare, decizie și control. Aplicarea 

corectă și consecventă a principiilor contabile este, prin urmare, indispensabilă pentru asigurarea 

unei gestiuni bugetare riguroase în sectorul educațional. 

Funcționarea instituțiilor publice de învățământ presupune un lanț decizional și operațional 

în care formularea obiectivelor educaționale, dimensionarea resurselor necesare și alocarea 

bugetelor se bazează pe date financiare și contabile. Principiile contabile reprezintă baza corectă 

și logică pe care se construiește această informare financiară, ele reglementând modul de 

recunoaștere, evaluare și prezentare a operațiunilor economice și financiare în cadrul tuturor 

entităților publice. Astfel, modul în care aceste principii sunt reflectate în procesele de 

fundamentare și execuție bugetară influențează direct capacitatea instituțiilor de învățământ de a 

utiliza eficient resursele disponibile, de a respecta normele de legalitate și de a răspunde 

exigențelor de performanță. 

Transformările succesive din sistemul contabilității publice din România, aliniate la 

directivele Uniunii Europene și la recomandările internaționale, au vizat profesionalizarea 

gestiunii financiare, armonizarea cu standardele de contabilitate publică internaționale și creșterea 

calității informației contabile în procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, aplicarea practică 

a principiilor contabile în instituțiile din sectorul public de învățământ întâmpină dificultăți reale, 

generate de ambiguități interpretative, de rigiditatea unor proceduri și de nivelul variabil de 

pregătire profesională a personalului implicat. Aceste aspecte afectează nu doar corectitudinea 

execuției bugetare, ci și fundamentarea bugetelor anuale, generând ineficiențe, discontinuități și 

neconcordanțe între planificare și realitate. 
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Funcționarea instituțiilor de învățământ preuniversitar dar și universitar este dependentă de 

modul în care resursele financiare sunt fundamentate, aprobate, utilizate, monitorizate și raportate. 

Pentru aceste instituții bugetul nu reprezintă doar un instrument administrativ de repartizare a 

fondurilor, ci un mecanism prin care se asigură continuitatea serviciului public de educație, 

funcționarea curentă a unităților școlare, administrarea patrimoniului, respectarea obligațiilor 

legale și susținerea obiectivelor educaționale.  

Informația financiar-contabilă are un rol calitativ în eficientizarea procesului bugetar în 

oricare din etapele acestuia. Aceasta devine suport al deciziei manageriale, instrument de control 

al utilizării fondurilor publice și bază pentru responsabilizarea instituțională (OECD, 2019; 

IPSASB, 2023). Prin intermediul datelor contabile pot fi analizate execuțiile bugetare anterioare, 

cheltuielile recurente, obligațiile asumate, angajamentele bugetare și legale, diferențele dintre 

prevederile aprobate și realizările efective, precum și necesarul de resurse pentru perioadele 

viitoare (Cohen & Karatzimas, 2017; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021).  

Problematica cercetării derivă din faptul că, în practică, principiile contabile sunt frecvent 

percepute ca reguli tehnice aplicabile mai ales în etapa de înregistrare și raportare, fără a fi 

valorificate suficient în fundamentarea și execuția bugetului. Or, principiile precum prudența, 

permanența metodelor, continuitatea activității, independența exercițiului, necompensarea, 

evaluarea separată, contabilitatea de angajamente, prevalența economicului asupra juridicului și 

pragul de semnificație au relevanță directă pentru întregul ciclu bugetar. Ele contribuie la 

estimarea realistă a resurselor, la comparabilitatea informațiilor de la un exercițiu la altul, la 

delimitarea corectă a obligațiilor, la prezentarea transparentă a veniturilor și cheltuielilor și la 

fundamentarea deciziilor financiare pe date credibile (Heiling, 2020a). 

O dificultate importantă este dată de existența unei rupturi între cadrul normativ și aplicarea 

efectivă a principiilor contabile în practica instituțională. Deși legislația contabilă, reglementările 

privind finanțele publice, normele privind execuția cheltuielilor și cerințele de control intern 

managerial oferă un cadru formal solid, transpunerea acestor repere în activitatea curentă poate fi 

afectată de complexitatea reglementărilor, de resurse administrative limitate, de nivelul diferit de 

pregătire profesională, de lipsa suportului tehnologic sau de aplicarea formală a procedurilor 

interne. În aceste condiții, principiile contabile riscă să rămână la nivel declarativ, fără a produce 

efecte reale asupra calității fundamentării bugetare, a execuției și a transparenței raportării (Brusca 

et al., 2015; Polzer et al., 2022a). 

Particularitatea instituțiilor publice de învățământ preuniversitar accentuează relevanța 

acestei problematici întrucât aceste instituții funcționează în condiții de autonomie financiară 
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limitată, depind de finanțarea publică, de alocările bugetare și de relația cu autoritățile locale și 

centrale, iar bugetele lor trebuie să acopere atât cheltuieli recurente, cât și nevoi de întreținere, 

dotare, reparații, siguranță și dezvoltare instituțională. Problemele apar atunci când o 

fundamentare bugetară insuficient corelată cu informația contabilă poate conduce la estimări 

nerealiste, la rectificări frecvente, la dificultăți în execuție și la o capacitate redusă de justificare a 

necesarului de resurse. Pe de altă parte, o execuție bugetară insuficient monitorizată poate afecta 

trasabilitatea cheltuielilor și responsabilitatea utilizării fondurilor publice. Această situație este 

relevantă în contextul educațional, unde predictibilitatea și credibilitatea bugetului influențează 

direct continuitatea și calitatea serviciului public furnizat (World Bank, 2023; OECD, 2025a). 

Cercetarea pornește de la premisa că principiile contabile trebuie interpretate ca repere de 

calitate ale informației financiar-contabile și ca instrumente de guvernanță financiară. Ele nu au 

doar rol normativ, ci și rol aplicativ, deoarece susțin legătura dintre buget, contabilitate, control 

intern și responsabilitate instituțională. În acest sens, controlul intern managerial devine 

mecanismul prin care aplicarea principiilor contabile poate fi verificată, corectată și consolidată. 

Fără proceduri clare, responsabilități delimitate, verificări documentare, monitorizarea riscurilor 

și raportări transparente, principiile contabile nu pot contribui pe deplin la îmbunătățirea 

procesului bugetar. Această relație dintre control intern, calitatea raportării și responsabilitate este 

susținută de literatura de specialitate, care evidențiază rolul controlului intern în consolidarea 

încrederii în informația financiară și în prevenirea vulnerabilităților instituționale (COSO, 2013; 

Alzeban, 2019). 

Prin urmare, problema centrală a cercetării constă în evaluarea măsurii în care principiile 

contabile sunt aplicate și valorizate efectiv în fundamentarea și execuția bugetului instituțiilor 

publice de învățământ preuniversitar. Lucrarea urmărește să clarifice dacă aceste principii sunt 

utilizate doar ca repere formale ale conformității contabile sau dacă ele contribuie efectiv la 

creșterea calității informației financiar-contabile, la fundamentarea realistă a bugetului, la 

monitorizarea execuției, la transparența raportării și la consolidarea responsabilității instituționale. 

 

2. Cadrul epistemologic și metodologic 

 

Demersul științific propus în această lucrare se fundamentează pe o construcție 

epistemologică situată la intersecția dintre contabilitatea publică, finanțarea educației și 

managementul bugetar al instituțiilor publice de învățământ preuniversitar. Această poziționare 

este justificată de faptul că obiectul cercetării nu vizează doar descrierea unor reguli contabile, ci 
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analiza modului în care principiile contabile sunt înțelese, aplicate și valorificate în procese 

instituționale concrete, precum fundamentarea bugetului, execuția cheltuielilor, raportarea 

financiar-contabilă și controlul intern managerial (Miller & Power, 2013). Din acest punct de 

vedere, contabilitatea este tratată nu doar ca sistem tehnic de evidență, ci ca practică instituțională 

care produce informații relevante pentru decizie, control și responsabilitate publică (Hopwood, 

1983). 

În plan epistemologic, cercetarea pornește de la ideea că realitatea financiar-contabilă a 

instituțiilor publice poate fi analizată atât prin date obiective, cuantificabile, cât și prin 

interpretarea contextului instituțional în care aceste date sunt produse și utilizate. Această dublă 

perspectivă justifică adoptarea unei abordări metodologice mixte, în care analiza cantitativă a 

răspunsurilor obținute prin chestionar este completată de interpretarea cadrului normativ, a 

literaturii de specialitate, a rezultatelor bibliometrice și a implicațiilor practice ale ghidului 

metodologic (Niculescu & Galabov, 2021). Abordările mixte sunt adecvate cercetărilor aplicate 

în științele sociale și organizaționale deoarece permit corelarea măsurării statistice cu înțelegerea 

contextului, contribuind la o explicație mai nuanțată a fenomenului studiat (Tashakkori & Teddlie, 

2010; Creswell & Plano Clark, 2018). 

Cercetarea nu se limitează la o perspectivă strict pozitivistă, deși utilizează instrumente 

cantitative pentru măsurarea percepțiilor și testarea relațiilor dintre variabile. Dimensiunea 

pozitivistă se regăsește în analiza statistică a datelor empirice, prin utilizarea indicatorilor 

descriptivi, a corelațiilor, a testelor de consistență internă și a modelului de regresie. Totuși, 

deoarece aplicarea principiilor contabile depinde de cadrul normativ, de procedurile instituționale, 

de controlul intern, de formarea personalului și de cultura administrativă, cercetarea include și o 

dimensiune interpretativă. Literatura metodologică din domeniul contabilității arată că fenomenele 

contabile nu pot fi înțelese exclusiv ca realități tehnice, deoarece ele sunt influențate de reguli, 

instituții, practici organizaționale și judecăți profesionale (Chua, 1986; Ryan et al., 2002). 

Din această perspectivă, lucrarea se înscrie în categoria cercetărilor evaluative și aplicative, 

deoarece urmărește aprecierea modului în care un set de norme și principii contabile este transpus 

în realitatea financiară a instituțiilor de învățământ preuniversitar. Cercetarea evaluativă nu 

urmărește doar constatarea existenței cadrului normativ, ci și analiza funcționalității acestuia în 

practică, prin raportare la efectele asupra calității informației financiar-contabile, asupra 

fundamentării bugetare, asupra execuției bugetului și asupra transparenței instituționale (Laughlin, 

1995). În acest sens, demersul se apropie de cercetările contabile cu finalitate practică, în care 
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scopul nu este numai explicarea unui fenomen, ci și formularea unor recomandări și instrumente 

utile pentru îmbunătățirea practicii profesionale (Modell, 2005). 

La nivel conceptual, cercetarea se sprijină pe ideea că principiile contabile reprezintă repere 

de construcție, interpretare și validare a informației financiar-contabile și acestea nu sunt tratate 

doar ca norme abstracte, ci ca instrumente care influențează modul în care realitatea financiară 

este recunoscută, evaluată, prezentată și utilizată în decizia bugetară. Această poziționare este 

compatibilă cu abordările care consideră contabilitatea o practică socială și instituțională, capabilă 

să structureze modul în care organizațiile își reprezintă resursele, obligațiile, performanța și 

responsabilitatea (Hopwood, 1987; Miller & Power, 2013). În cazul instituțiilor de învățământ 

preuniversitar, această reprezentare are efecte directe asupra modului în care sunt fundamentate 

cheltuielile, sunt urmărite angajamentele, sunt raportate fondurile utilizate și sunt justificate 

deciziile financiare. 

Din perspectiva teoriei contabile, cercetarea se sprijină pe ideea că informația financiar-

contabilă trebuie să redea în mod coerent, verificabil și util realitatea economică a instituției 

publice (O'Regan, 2025). În acest sens, principiile contabile au rolul de a orienta recunoașterea, 

evaluarea, prezentarea și interpretarea operațiunilor financiare, astfel încât acestea să poată fi 

utilizate în fundamentarea bugetului, urmărirea execuției și susținerea responsabilității 

manageriale (Cohen & Karatzimas, 2017).  

Principiile contabile sunt analizate în lucrare ca repere care permit trecerea de la o 

contabilitate orientată exclusiv spre conformitate formală la o contabilitate utilizată ca instrument 

de guvernanță financiară. Această abordare este susținută de literatura privind contabilitatea 

publică, potrivit căreia raportarea financiară în sectorul public trebuie să sprijine transparența, 

responsabilitatea și luarea deciziilor privind alocarea și utilizarea resurselor publice (Carnegie & 

West, 2005; Cuadrado-Ballesteros & Bisogno, 2021; IPSASB, 2023). 

Obiectivul general al lucrării este de a identifica și analiza modul în care principiile 

contabile sunt aplicate și valorizate în procesele de fundamentare și execuție a bugetului 

instituțiilor publice de învățământ preuniversitar, în vederea formulării unor propuneri 

metodologice și aplicative pentru îmbunătățirea calității procesului bugetar. Această abordare 

presupune investigarea componentei teoretico-normative, analiza literaturii de specialitate, 

examinarea relației dintre principiile contabile și controlul intern, precum și evaluarea empirică a 

percepțiilor personalului implicat în activități financiar-contabile și bugetare. 

În sprijinul acestui obiectiv general, cercetarea urmărește mai multe obiective specifice ce 

vizează clarificarea conceptuală și normativă a principiilor contabile aplicabile în sectorul public, 
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analiza rolului informației financiar-contabile în fundamentarea și execuția bugetară, identificarea 

vulnerabilităților generate de aplicarea formală sau neunitară a principiilor contabile, evaluarea 

relației dintre principiile contabile, controlul intern și transparența financiară, precum și 

formularea unui ghid metodologic aplicabil instituțiilor publice de învățământ preuniversitar. 

Acestea constituie chiar direcții de analiză ce permit evidențierea atât a punctelor forte, cât și a 

limitelor sistemului actual de gestiune financiară, în raport cu cerințele unui management public 

responsabil și orientat spre utilizarea eficientă a fondurilor publice. 

În acest cadru analitic, întrebarea de cercetare care ghidează construcția tezei este formulată 

astfel: În ce măsură aplicarea principiilor contabile contribuie la fundamentarea și execuția 

eficientă a bugetului în instituțiile din sectorul public de învățământ? Întrebarea vizează relația 

dintre dimensiunea normativă a contabilității, calitatea informației financiar-contabile și 

funcționarea procesului bugetar, într-un context caracterizat de constrângeri financiare, cerințe de 

conformitate, exigențe de transparență și așteptări privind utilizarea eficientă a fondurilor publice. 

Prin urmare, cercetarea nu urmărește doar identificarea existenței formale a principiilor contabile 

în reglementări, ci mai ales analiza modului în care acestea sunt aplicate și valorificate în 

fundamentarea bugetului, execuția cheltuielilor, raportarea financiară și responsabilizarea 

instituțională. 

Întrucât fundamentarea și execuția bugetară sunt procese complexe, evaluarea empirică a 

acestora a fost realizată prin raportare la calitatea procesului bugetar, considerată o dimensiune 

sintetică prin care poate fi apreciată capacitatea instituției de a fundamenta realist bugetul, de a 

utiliza coerent informația financiar-contabilă, de a monitoriza execuția cheltuielilor și de a evita 

dezechilibrele bugetare frecvente. Din această perspectivă, aplicarea principiilor contabile nu este 

analizată doar ca element de conformitate, ci ca reper care poate contribui la îmbunătățirea 

fundamentării, execuției, raportării și monitorizării bugetului. 

Pe baza acestei întrebări generale, cercetarea formulează cinci ipoteze de lucru, testate 

empiric prin intermediul unui chestionar aplicat personalului cu atribuții financiar-contabile, 

administrative și manageriale din instituții publice de învățământ. Ipotezele au fost construite 

pornind de la literatura de specialitate, de la cadrul normativ aplicabil instituțiilor publice și de la 

problematica practică a corelării dintre informația contabilă, procesul bugetar și controlul intern 

managerial prin valorizarea principiilor contabile. 

Prima ipoteză de cercetare (H1) verifică dacă aplicarea riguroasă a principiilor contabile 

contribuie pozitiv la creșterea calității procesului bugetar în instituțiile publice de învățământ și 

implicit la îmbunătățirea etapelor de fundamentare și execuție bugetară. Enunțul ipotezei 
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pornește de la premisa că principiile contabile pot susține calitatea informației utilizate în 

fundamentarea și execuția bugetului. Principii precum prudența, permanența metodelor, 

continuitatea activității, independența exercițiului, contabilitatea de angajamente și 

necompensarea contribuie la estimarea realistă a resurselor, la delimitarea corectă a obligațiilor, 

la comparabilitatea datelor și la reducerea riscului de dezechilibre bugetare. În absența acestor 

repere, bugetul poate fi construit pe informații incomplete, neactualizate sau insuficient corelate 

cu realitatea financiară a instituției. 

Ce-a de-a doua ipoteză (H2) verifică dacă transparența financiară contribuie la 

consolidarea calității procesului bugetar în instituțiile publice de învățământ prin furnizarea unei 

imagini clare atât în etapa de fundamentare bugetară cât și în cea de execuție. Această ipoteză se 

fundamentează pe relația dintre raportarea clară, comparabilă și verificabilă a informației 

financiar-contabile și calitatea deciziilor bugetare. Transparența financiară permite conducerii 

instituției, autorităților finanțatoare și organismelor de control să urmărească modul în care 

resursele sunt fundamentate, utilizate și raportate. Cu cât informația financiară este mai clară și 

mai accesibilă, cu atât crește capacitatea instituției de a identifica abaterile, de a corecta 

disfuncționalitățile și de a fundamenta decizii bugetare mai responsabile. 

Ipoteza 3 (H3) verifică dacă calitatea resursei umane și formarea profesională influențează 

pozitiv modul de valorificare a principiilor contabile în procesul bugetar al instituțiilor publice 

de învățământ. Această ipoteză are în vedere faptul că aplicarea principiilor contabile depinde de 

competențele personalului implicat în activitatea financiar-contabilă și bugetară. Formarea 

profesională continuă, experiența, capacitatea de interpretare a reglementărilor și utilizarea 

raționamentului profesional influențează modul în care informația contabilă este produsă, 

verificată și utilizată în fundamentarea și execuția bugetului. Lipsa pregătirii profesionale poate 

conduce la aplicarea formală a normelor, la interpretări neunitare și la reducerea utilității 

informației contabile în procesul decizional. 

Cea de-a patra ipoteză (H4) verifică dacă reformele legislative recente contribuie la 

îmbunătățirea calității raportării financiar-contabile, însă efectul lor asupra calității procesului 

bugetar depinde de modul de implementare instituțională. Definirea ipotezei pornește de la faptul 

că modificările legislative și apropierea cadrului contabil public de cerințele internaționale creează 

premise pentru creșterea calității raportării financiare. Totuși, reforma normativă nu produce 

efecte directe și automate asupra procesului bugetar însă impactul acesteia depinde de capacitatea 

instituției de a adapta procedurile interne, de nivelul de pregătire al personalului, de utilizarea 

tehnologiei informaționale și de funcționarea controlului intern managerial. 
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Ipoteza 5 (H5) verifică dacă calitatea procesului bugetar este influențată de un ansamblu 

de factori instituționali iar aplicarea principiilor contabile, transparența financiară, control 

intern, calitatea resursei umane și adaptarea la reformele legislative se face diferit la nivelul 

fiecărei etape din proces. Această ipoteză are rol integrator și urmărește testarea efectului 

combinat al principalelor dimensiuni analizate asupra calității procesului bugetar. Fundamentarea 

și execuția bugetului nu pot fi explicate printr-un singur factor, ci prin interacțiunea dintre calitatea 

informației financiar-contabile, transparența raportării, competențele personalului și capacitatea 

instituției de a integra schimbările legislative. Astfel, calitatea procesului bugetar este analizată ca 

rezultat al unei gestiuni financiar-contabile coerente, susținute de principii contabile aplicate 

efectiv și de mecanisme instituționale funcționale. 

Testarea acestor ipoteze permite formularea unor concluzii susținute empiric privind relația 

dintre principiile contabile, controlul intern, transparența financiară, resursa umană, reformele 

legislative și calitatea procesului bugetar. Rezultatele obținute oferă baza pentru recomandările 

formulate în partea finală a lucrării și pentru elaborarea ghidului metodologic destinat aplicării 

principiilor contabile în fundamentarea, execuția și raportarea bugetului instituțiilor publice de 

învățământ preuniversitar.. 

 

3. Structura demersului științific 

Având în vedere caracterul complex al temei investigate, metodologia cercetării se 

fundamentează pe o abordare mixtă, care îmbină analiza teoretico-normativă, analiza 

bibliometrică, cercetarea empirică și componenta aplicativă. Alegerea acestei abordări este 

justificată de faptul că valorizarea principiilor contabile în fundamentarea și execuția bugetului nu 

poate fi analizată exclusiv prin raportare la cadrul legal sau la literatura de specialitate, ci 

presupune și înțelegerea modului în care aceste principii sunt interpretate și aplicate în practica 

instituțiilor publice de învățământ preuniversitar. 

Detalierea structurii tezei de doctorat este următoarea: 

 

INTRODUCERE  

Contextul general și problematica cercetării  

Cadrul epistemologic, obiective, întrebare și ipoteze 

Metodologia cercetării și structurarea lucrării 

CAPITOLUL I.  - FUNDAMENTĂRI CONCEPTUALE PRIVIND PRINCIPIILE 

CONTABILE ȘI RELEVANȚA ACESTORA PENTRU CONTABILITATEA PUBLICĂ 
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1.1. Considerații privind clarificarea conceptului de „principii contabile”  

1.2. Evoluția contabilității publice și implicațiile asupra aplicabilității principiilor contabile 

1.2.1. Trecerea de la contabilitatea bugetară tradițională la contabilitatea publică    

orientată spre raportare  

1.2.2. Transformări ale contabilității publice în contextul reformelor administrative 

1.2.3. Relevanța principiilor contabile în consolidarea transparenței și          

responsabilității publice  

1.3. Cadrul normativ al contabilității publice pentru aplicarea principiilor contabile în   

instituțiile publice  

1.3.1. Reglementări contabile naționale aplicabile instituțiilor publice  

1.3.2. Standardele internaționale de contabilitate în sectorul public 

1.3.3. Convergențe și limite ale cadrului normativ național în raport cu standardele 

internaționale  

1.4. Aplicabilitatea principiilor contabile în contabilitatea instituțiilor publice  

1.4.1. Principiile contabile aplicabile instituțiilor publice din România  

1.4.2. Influența standardelor internaționale de contabilitate pentru sectorul public       

asupra aplicabilității principiilor contabile  

1.5. Particularități privind aplicabilitatea principiilor contabile în instituțiile de învățământ 

preuniversitar  

1.6. Concluzii preliminare privind relevanța principiilor contabile în contabilitatea       

instituțiilor de învățământ preuniversitar 

CAPITOLUL II. - FUNDAMENTAREA ȘI EXECUȚIA BUGETULUI ÎN INSTITUȚIILE 

PUBLICE DE ÎNVĂȚĂMÂNT PREUNIVERSITAR DIN PERSPECTIVA PRINCIPIILOR 

CONTABILE  

2.1. Analiza procesului bugetar din instituțiile de învățământ preuniversitar 

2.1.1. Bugetul instituției publice și rolul său administrativ în planificare și control

  

2.1.2. Rolul informației financiar-contabile în gestionarea bugetului și       

responsabilizarea utilizării fondurilor publice 

2.2. Clasificația bugetară și specificul finanțării instituțiilor publice de învățământ   

preuniversitar 

2.2.1. Structura veniturilor și cheltuielilor bugetare în procesul de administrare     

financiară 
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2.2.2. Tipologia surselor de finanțare și relevanța acestora pentru funcționarea       

unităților școlare 

2.3. Fundamentarea bugetară ca premisă a funcționării instituțiilor publice de învățământ 

preuniversitar 

2.3.1. Etapele fundamentării bugetare și determinarea necesarului de resurse  

2.3.2. Metode tradiționale și contemporane pentru fundamentarea bugetului public 

2.3.3. Utilitatea informației financiar-contabile în fundamentarea bugetului        

instituțional 

2.3.4. Relevanța principiilor contabile în fundamentarea bugetului instituțiilor de 

învățământ 

2.3.5. Repere de bune practici în fundamentarea bugetelor instituțiilor educaționale 

2.4. Execuția bugetară - indicator de performanță la nivelul instituțional 

2.4.1. Analiza proceselor de angajare, lichidare, ordonanțare și plată a cheltuielilor 

2.4.2. Monitorizarea execuției bugetare și raportarea financiar-contabilă 

2.4.3. Valorizarea principiilor contabile în etapa de execuție bugetară 

2.5. Rolul informației contabile în fundamentarea și execuția bugetară 

2.6. Considerații personale privind fundamentarea și execuția bugetului din perspectiva 

principiilor contabile 

CAPITOLUL III. - PRINCIPIILE CONTABILE ȘI ASIGURAREA CALITĂȚII 

INFORMAȚIEI FINANCIAR-CONTABILE ÎN INSTITUȚIILE DE ÎNVĂȚĂMÂNT  

PREUNIVERSITAR 

3.1. Principiile contabile ca repere ale calității informației financiar-contabile în sectorul     

public 

3.2. Analiza bibliometrică a cercetărilor privind relația dintre principiile contabile și        

controlul intern 

3.2.1. Dinamica publicațiilor și principalele direcții de cercetare 

3.2.2. Analiza cuvintelor-cheie și identificarea clusterelor tematice 

3.3. Controlul intern managerial ca mecanism de susținere a respectării principiilor         

contabile 

3.4. Obligativitatea respectării principiilor contabile în procesul bugetar al instituțiilor de 

învățământ preuniversitar 

3.5. Vulnerabilități în aplicarea principiilor contabile și efecte asupra procesului bugetar 
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3.5.1. Aplicarea formală a principiilor contabile în analiza operațiunilor și în decizia 

financiară 

3.5.2. Inconsistențe în raportarea financiar-contabilă 

3.5.3. Riscuri generate de control intern insuficient asupra bugetului instituțiilor de 

învățământ 

3.5.4. Implicații asupra transparenței și responsabilității instituționale 129 

3.6. Concluzii privind rolul principiilor contabile și al controlului intern în calitatea      

procesului bugetar 

CAPITOLUL IV. - CERCETARE EMPIRICĂ PRIVIND VALORIZAREA PRINCIPIILOR       

CONTABILE ÎN CADRUL PROCESULUI DE FUNDAMENTARE ȘI EXECUȚIE 

BUGETARĂ  

4.1. Necesitatea și obiectivele specifice ale cercetării empirice 

4.2. Metodologia cercetării empirice  

4.3. Descrierea chestionarului și eșantionarea  

4.4. Analiza statistică a percepției respondenților  

4.4.1. Specificitatea profilului specialistului contabil din instituția de învățământ 

4.4.2. Percepția privind relevanța principiilor contabile în fundamentarea și execuția 

bugetară 

4.4.3. Efectele integrării principiilor contabile asupra fundamentării și execuției     

bugetare 

4.4.4. Calitatea resursei umane implicate în aplicarea principiilor contabile  

4.5. Testarea ipotezelor și modelul de regresie privind calitatea procesului bugetar  

4.6. Interpretarea rezultatelor și implicații practice  

CAPITOLUL V. - GHID METODOLOGIC PRIVIND REFLECTAREA PRINCIPIILOR          

CONTABILE ÎN FUNDAMENTAREA ȘI EXECUȚIA BUGETULUI INSTITUȚIILOR 

PUBLICE DE ÎNVĂȚĂMÂNT PREUNIVERSITAR  

5.1. Necesitatea elaborării ghidului metodologic  

5.2. Repere metodologice pentru aplicarea principiilor contabile în ciclul bugetar  

5.3. Particularități de aplicare în instituțiile publice de învățământ preuniversitar  

5.4. Ghid operațional privind aplicarea principiilor contabile în ciclul bugetar al 

instituțiilor de învățământ preuniversitar  

5.4.1. Etapa de fundamentare bugetară în instituțiile de învățământ preuniversitar 

5.4.2. Etapa de execuție bugetară în instituțiile de învățământ preuniversitar 
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5.4.3. Etapa de raportare financiară și bugetară în instituțiile de învățământ     

preuniversitar  

5.5. Validarea listelor de checklist și concluzii privind utilitatea ghidului metodologic 

CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUȚII ȘI RECOMANDĂRI 

Concluzii generale privind terminologia, conceptele și relațiile dintre acestea 

Concluzii aplicative privind fundamentarea și execuția bugetară 

Validarea demersului de cercetare și răspunsul la întrebarea de cercetare 

Validarea ipotezelor cercetării 

Rezultatele obținute și contribuțiile cercetării 

Propuneri si recomandări 

Limitări și direcții viitoare de cercetare  

BIBLIOGRAFIE 

 

Structura lucrării reflectă logica demersului de cercetare și urmărește trecerea graduală de la 

fundamentarea conceptuală a principiilor contabile la analiza aplicării acestora în procesul 

bugetar, la investigarea empirică și, în final, la formularea unui ghid metodologic cu utilitate 

practică. Lucrarea este organizată în cinci capitole, precedate de introducere și urmate de concluzii 

generale, recomandări, limitări și direcții viitoare de cercetare. 

Capitolul I cu titlul “Fundamentări conceptuale privind principiile contabile și relevanța 

acestora pentru contabilitatea publică”, analizează semnificația conceptului de principii contabile, 

delimitarea acestora față de reguli, politici și proceduri contabile, precum și relevanța lor pentru 

contabilitatea instituțiilor publice. Prin dezvoltarea acestui capitol se construiește fundamentul 

conceptual necesar pentru analiza ulterioară a relației dintre principiile contabile, informația 

financiar-contabilă și procesul bugetar. De asemenea, în cadrul acestui capitol am tratat și cadrul 

de acțiune a contabilității publice, reglementările naționale aplicabile instituțiilor publice, 

influența standardelor internaționale de contabilitate în sectorul public și particularitățile aplicării 

principiilor contabile în instituțiile de învățământ preuniversitar.  

Cel de-al doilea capitol cu titlul “Fundamentarea și execuția bugetului în instituțiile publice 

de învățământ preuniversitar din perspectiva principiilor contabile”, analizează procesul bugetar 

al unităților de învățământ preuniversitar. Sunt abordate rolul bugetului instituției publice, 

importanța informației financiar-contabile în gestionarea resurselor, clasificația bugetară, sursele 

de finanțare și etapele fundamentării bugetare. Prin modul de construcție am evidențiat modul în 

care principiile contabile contribuie la fundamentarea realistă a bugetului, la monitorizarea 
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execuției, la raportarea financiar-contabilă și la corelarea dintre bugetul aprobat și execuția 

efectivă. De asemenea, sunt identificate repere de bune practici și sunt introduse considerații 

personale privind utilizarea principiilor contabile în procesul bugetar. 

Capitolul III cu titlul „Principiile contabile și controlul calității informației financiar-

contabile în instituțiile de învățământ preuniversitar”, dezvoltă relația dintre principiile contabile, 

controlul intern managerial și calitatea informației financiar-contabile. Cercetarea pune accept pe 

analiza principiilor contabile ca repere ale calității informației în sectorul public și include și o 

analiză bibliometrică a cercetărilor privind relația dintre principiile contabile și controlul intern. 

Prin utilizarea bazei Web of Science Core Collection și a instrumentelor MS Excel și VOSviewer, 

sunt analizate dinamica publicațiilor, categoriile relevante, lucrările de referință, co-autoratul, co-

apariția cuvintelor-cheie și co-citarea. De asemenea, în cadrul acestui capitol se realizează analiza 

controlului intern managerial, a obligativității respectării principiilor contabile în procesul bugetar 

și a vulnerabilităților care pot afecta transparența, responsabilitatea și calitatea raportării financiar-

contabile. 

Cel de-al patrulea capitol cu titlul „Cercetare empirică privind valorizarea principiilor 

contabile în cadrul procesului de fundamentare și execuție bugetară”, reprezintă o partea aplicativă 

a cercetării doctorale. Principalele aspecte urmărite se referă la prezentarea profilului 

respondenților, percepția acestora privind relevanța principiilor contabile, dificultățile întâmpinate 

în aplicarea lor, transparența financiară, rolul tehnologiei informaționale, calitatea resursei umane, 

reformele legislative și efectele acestor dimensiuni asupra calității procesului bugetar. Datele 

colectate prin chestionar sunt analizate cu ajutorul programului SPSS, prin statistici descriptive, 

corelații, teste de consistență internă, teste neparametrice și regresie liniară multiplă. Prin modul 

de prelucrare a datelor, cercetarea aplicativă permite testarea ipotezelor formulate în introducere 

și evidențiază rolul aplicării principiilor contabile și al transparenței financiare în îmbunătățirea 

calității procesului bugetar. 

În ultimul capitol cu titlul „Ghid metodologic privind reflectarea principiilor contabile în 

fundamentarea și execuția bugetului instituțiilor publice de învățământ preuniversitar”, se 

valorifică rezultatele teoretice și empirice ale cercetării într-o formă aplicativă, funcțională și 

viabilă pentru contabilii din aceste instituții. Prin dezvoltarea acestui capitol am justificat 

necesitatea ghidului și am prezentat repere metodologice pentru aplicarea principiilor contabile în 

ciclul bugetar cu particularitățile instituțiilor publice de învățământ preuniversitar. Ghidul este 

structurat pe principalele etape ale procesului bugetar: fundamentare, execuție și raportare 

financiar-bugetară. Pentru fiecare etapă sunt prezentate obiective, principii contabile dominante, 
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responsabilități, documente utilizate, riscuri, măsuri de prevenire și indicatori de monitorizare. 

Listele de checklist propuse au fost validate preliminar printr-o anchetă de conjunctură aplicată 

unui eșantion de 10 contabili din instituții publice de învățământ preuniversitar din județul 

Prahova, respectiv Câmpina și Ploiești. 

Partea finală a lucrării sintetizează concluziile generale, contribuțiile cercetării și 

recomandările formulate pe baza demersului realizat. Sunt prezentate concluzii privind 

terminologia, conceptele și relațiile dintre acestea, concluzii aplicative privind fundamentarea și 

execuția bugetară, concluzii privind analiza bibliometrică și cercetarea empirică, precum și 

validarea ipotezelor cercetării. De asemenea, sunt formulate recomandări pentru îmbunătățirea 

aplicării principiilor contabile în instituțiile publice de învățământ preuniversitar, fiind prezentate 

și limitările cercetării, alături de direcții viitoare de aprofundare. Structura lucrării reflectă logica 

internă a demersului științific și este organizată în șase capitole, precedate de introducere și urmate 

de concluzii generale și recomandări.  

Cercetarea prezintă o articulare progresivă a demersului științific, în care fiecare capitol 

contribuie la atingerea obiectivului general al cercetării, respectiv evaluarea modului în care 

principiile contabile sunt reflectate în fundamentarea și execuția bugetului în instituțiile din 

sectorul public de învățământ. Considerăm că desfășurarea acestei cercetări contribuie atât la 

aprofundarea cunoașterii teoretice în domeniul contabilității publice, cât și la îmbunătățirea 

practicilor instituționale privind fundamentarea și execuția bugetară în sistemul public de 

învățământ și deschide perspective pentru dezvoltarea unor instrumente analitice și operaționale 

adaptate nevoilor specifice ale sistemului de învățământ. 

 

Rezultatele obținute și contribuțiile cercetării 
 

Lucrarea a evidențiat necesitatea delimitării dintre principii contabile, reguli contabile, 

politici contabile și proceduri interne. Principiile contabile au caracter general și orientează 

recunoașterea, evaluarea și prezentarea informațiilor financiar-contabile. Regulile contabile 

reprezintă modalități concrete de aplicare, politicile contabile exprimă opțiunile entității în limitele 

cadrului normativ, iar procedurile interne asigură transpunerea acestor repere în activitatea 

curentă. Această delimitare este importantă deoarece, în practică, confuzia dintre principii și 

proceduri poate conduce la o aplicare formală a contabilității, fără valorificarea informației în 

procesul decizional. 
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O primă concluzie generală este aceea că principiile contabile nu pot fi tratate exclusiv ca 

reguli tehnice de înregistrare contabilă, ci trebuie înțelese ca repere conceptuale, normative și 

funcționale ale calității informației financiar-contabile. În cazul instituțiilor publice de învățământ 

preuniversitar, aceste principii asigură coerența dintre datele contabile, fundamentarea bugetului, 

execuția cheltuielilor, raportarea financiară și responsabilitatea managerială. 

O altă concluzie este că relația dintre principiile contabile și procesul bugetar trebuie 

analizată printr-o logică integrată. Fundamentarea bugetului are nevoie de date contabile corecte, 

comparabile și prudente; execuția bugetară generează noi informații privind angajamentele și 

plățile; raportarea financiar-contabilă explică utilizarea fondurilor; iar analiza diferențelor dintre 

bugetul aprobat și execuția efectivă sprijină fundamentarea bugetelor viitoare. Prin urmare, 

bugetul și contabilitatea nu sunt două sisteme paralele, ci două componente interdependente ale 

guvernanței financiare instituționale. 

În acest cadru, controlul intern managerial apare ca mecanism de susținere a aplicării 

principiilor contabile. Principiile stabilesc reperele de calitate ale informației, în timp ce controlul 

intern asigură verificarea documentelor, delimitarea responsabilităților, trasabilitatea 

operațiunilor, monitorizarea riscurilor și corectarea abaterilor. Astfel, calitatea procesului bugetar 

depinde de relația dintre principii contabile, informație financiar-contabilă, control intern și 

responsabilitate instituțională. 

Din perspectivă aplicativă, cercetarea a arătat că fundamentarea bugetului instituției publice 

de învățământ preuniversitar trebuie să depășească simpla preluare a alocărilor din anii anteriori. 

O fundamentare riguroasă presupune analiza execuțiilor anterioare, identificarea cheltuielilor 

recurente, evaluarea obligațiilor contractuale, estimarea realistă a necesarului de resurse și 

corelarea bugetului cu obiectivele educaționale ale instituției. 

Principiul prudenței, principiul continuității activității, principiul permanenței metodelor și 

contabilitatea de angajamente au o relevanță deosebită în etapa de fundamentare bugetară. Acestea 

contribuie la evitarea supraestimării veniturilor, la includerea cheltuielilor previzibile, la 

asigurarea funcționării instituției și la luarea în considerare a obligațiilor asumate, chiar dacă plata 

efectivă se realizează ulterior. 

În etapa de execuție bugetară, principiile contabile contribuie la urmărirea legalității și 

regularității operațiunilor. Angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor trebuie 

corelate cu existența creditelor bugetare, cu documentele justificative, cu încadrarea corectă în 

clasificația bugetară și cu evidența contabilă. În această etapă, prudența, independența exercițiului, 
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necompensarea, evaluarea separată și imaginea fidelă susțin trasabilitatea fondurilor publice și 

reduc riscul utilizării necorespunzătoare a resurselor. 

Raportarea financiar-bugetară are, la rândul său, un rol esențial. Aceasta nu trebuie 

interpretată doar ca obligație administrativă, ci ca instrument de analiză managerială. Raportarea 

corectă, completă și comparabilă permite conducerii instituției, autorităților finanțatoare și 

organismelor de control să evalueze modul în care fondurile au fost utilizate și să fundamenteze 

deciziile viitoare. 

Analiza bibliometrică a avut rolul de a poziționa tema cercetării în literatura de specialitate 

și de a evidenția modul în care relația dintre principiile contabile și controlul intern este abordată 

în fluxul principal al cercetării științifice. Pentru delimitarea bazei bibliometrice au fost testate mai 

multe formule de căutare în Web of Science Core Collection. Dintre acestea, formula accounting 

principles AND internal control a generat 710 rezultate și a fost considerată cea mai adecvată, 

deoarece a oferit un echilibru între relevanța tematică și volumul suficient de date pentru analiza 

bibliometrică.  

Rezultatele bibliometrice au confirmat că relația dintre principiile contabile și controlul 

intern este abordată într-un cadru interdisciplinar, aflat la intersecția dintre contabilitate, raportare 

financiară, audit, guvernanță, responsabilitate și calitatea informației. Hărțile realizate în 

VOSviewer au permis identificarea unor clustere tematice care au evidențiat apropierea dintre 

internal control, accounting, internal audit, accountability, corporate governance, risk, quality și 

financial reporting. Acest rezultat susține ideea că principiile contabile nu sunt analizate izolat, ci 

în legătură cu mecanismele instituționale care le verifică și le susțin aplicarea. 

Analiza de co-autorat a evidențiat distribuția internațională a cercetării, iar analiza co-

apariției cuvintelor-cheie a arătat că temele dominante se concentrează în jurul controlului intern, 

auditului, guvernanței, responsabilității și calității raportării. Analiza co-citării a indicat un nucleu 

teoretic divers, ceea ce confirmă caracterul interdisciplinar al noțiunii de control. Prin urmare, 

analiza bibliometrică a validat oportunitatea abordării principiilor contabile împreună cu 

mecanismele de control intern, nu doar din perspectivă normativă, ci și din perspectivă aplicativă. 

Cercetarea empirică a fost realizată pe un eșantion de 93 de respondenți, iar profilul acestora 

a fost adecvat obiectivului cercetării, incluzând persoane cu atribuții financiar-contabile, bugetare, 

administrative și manageriale. Totuși, concentrarea teritorială a eșantionului, în special în județul 

Călărași, impune prudență în generalizarea rezultatelor la nivelul întregii regiuni sau la nivel 

național.  
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Rezultatele au arătat că respondenții percep principiile contabile ca fiind relevante pentru 

fundamentarea și execuția bugetară. Cele mai frecvent selectate principii au fost continuitatea 

activității, prudența, contabilitatea de angajamente și permanența metodelor. Această ierarhie 

indică faptul că personalul implicat în activități financiar-contabile asociază procesul bugetar cu 

stabilitatea funcționării instituției, estimarea responsabilă a resurselor și cheltuielilor, urmărirea 

obligațiilor și comparabilitatea informațiilor între exerciții. 

Analiza a evidențiat, de asemenea, existența unor dificultăți în aplicarea principiilor 

contabile. Cele mai importante obstacole identificate au fost complexitatea reglementărilor 

contabile, lipsa suportului tehnologic adecvat și insuficiența resurselor financiare. Aceste rezultate 

arată că aplicarea principiilor contabile nu depinde doar de cunoașterea lor formală, ci și de 

existența unor proceduri clare, a unor instrumente digitale, a unei capacități administrative 

adecvate și a unei formări profesionale continue. 

Un rezultat important al cercetării empirice îl reprezintă modelul de regresie liniară multiplă, 

prin care s-a analizat influența aplicării principiilor contabile, transparenței financiare, resursei 

umane și reformelor legislative asupra echilibrului bugetar. Modelul a fost semnificativ statistic, 

cu R² = 0,758 și R² ajustat = 0,747, explicând 75,8% din variația scorului privind echilibrul 

bugetar. Transparența financiară a fost cel mai puternic predictor, urmată de aplicarea principiilor 

contabile, ambele având efecte pozitive și semnificative statistic.  

Aceste rezultate confirmă faptul că echilibrul bugetar nu este determinat exclusiv de nivelul 

alocărilor financiare, ci și de calitatea informației financiar-contabile, de transparența raportării și 

de modul în care principiile contabile sunt integrate în procesul bugetar. Resursa umană a avut o 

influență pozitivă, dar marginală statistic, iar reformele legislative nu au avut un efect direct 

semnificativ în model, ceea ce sugerează că impactul acestora se manifestă mai ales indirect, prin 

adaptarea procedurilor interne, formarea personalului și consolidarea aplicării principiilor 

contabile.  

 

4. Validarea demersului de cercetare științifică 

 

Întrebarea de cercetare care a orientat lucrarea a vizat măsura în care aplicarea principiilor 

contabile contribuie la fundamentarea și execuția eficientă a bugetului în instituțiile din sectorul 

public de învățământ. Răspunsul formulat pe baza demersului teoretic, bibliometric, empiric și 

aplicativ este că principiile contabile contribuie la calitatea procesului bugetar în măsura în care 

sunt utilizate ca repere efective pentru construirea, verificarea și interpretarea informației 
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financiar-contabile. Rolul acestora nu se limitează la înregistrarea operațiunilor sau la întocmirea 

situațiilor financiare, ci se extinde asupra modului în care instituția își fundamentează necesarul 

de resurse, urmărește obligațiile asumate, explică diferențele dintre prevederi și realizări și 

justifică utilizarea fondurilor publice. 

Rezultatele cercetării empirice au arătat că întreaga calitate a procesului bugetar și echilibrul 

bugetar al instituțiilor publice este influențat în mod semnificativ de aplicarea principiilor 

contabile și de transparența financiară. Acest rezultat confirmă faptul că un buget echilibrat nu 

depinde exclusiv de dimensiunea alocărilor financiare, ci și de capacitatea instituției de a utiliza 

informații contabile corecte, comparabile și relevante. În acest sens, principiile contabile devin 

instrumente de disciplină bugetară, deoarece susțin estimarea realistă a cheltuielilor, delimitarea 

obligațiilor pe perioade, prezentarea distinctă a resurselor și cheltuielilor și monitorizarea execuției 

în raport cu bugetul aprobat. 

De asemenea, cercetarea a evidențiat faptul că transparența financiară are un rol major în 

consolidarea echilibrului bugetar prin raportarea clară, explicarea abaterilor și accesibilitatea 

informațiilor privind execuția bugetară contribuie la creșterea capacității instituției de a identifica 

riscurile, de a corecta disfuncționalitățile și de a fundamenta mai bine deciziile viitoare. Prin 

urmare, transparența nu trebuie înțeleasă doar ca publicare formală a unor informații financiare, 

ci ca mecanism de responsabilizare și de îmbunătățire a gestiunii bugetare. 

În același timp, rezultatele au arătat că resursa umană și reformele legislative au un rol 

complementar. Competențele personalului financiar-contabil, formarea profesională și capacitatea 

de interpretare a reglementărilor influențează modul în care principiile contabile sunt aplicate în 

practică. Reformele legislative creează cadrul necesar pentru modernizarea contabilității publice, 

însă efectele acestora depind de modul în care instituțiile reușesc să le integreze în proceduri 

interne, practici de raportare și mecanisme de control. Astfel, cadrul normativ este necesar, dar nu 

suficient pentru îmbunătățirea calității procesului bugetar. 

Prin urmare, răspunsul la întrebarea de cercetare este afirmativ: aplicarea principiilor 

contabile contribuie la fundamentarea și execuția eficientă a bugetului, dar această contribuție este 

condiționată de utilizarea efectivă a informației contabile în decizie, de transparența raportării, de 

competențele resursei umane și de funcționarea mecanismelor interne de verificare și control. 

Cercetarea confirmă astfel că principiile contabile nu trebuie analizate izolat, ci în relație cu 

întregul circuit bugetar al instituției publice de învățământ preuniversitar. 
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Cercetarea realizată a urmărit testarea a cinci ipoteze pentru a obține o mai bună valorizare 

a aplicabilității principiilor contabile în procesul bugetar. Trei ipoteze au fost validate iar două 

sunt parțial validate, situația individuală fiind explicată astfel: 

Ipoteza 1. - Aplicarea riguroasă a principiilor contabile contribuie pozitiv la creșterea 

calității procesului bugetar în instituțiile publice de învățământ și implicit la îmbunătățirea etapelor 

de fundamentare și execuție bugetară - VALIDATĂ. Rezultatele cercetării au evidențiat faptul că 

aplicarea principiilor contabile este asociată pozitiv cu echilibrul bugetar. Principii precum 

prudența, permanența metodelor, continuitatea activității, independența exercițiului, contabilitatea 

de angajamente și necompensarea contribuie la creșterea calității informației financiar-contabile 

utilizate în fundamentarea și execuția bugetului. În modelul de regresie, aplicarea principiilor 

contabile a avut o contribuție pozitivă la explicarea echilibrului bugetar, ceea ce confirmă rolul 

acestora în susținerea unei gestiuni bugetare mai coerente și mai responsabile. 

Ipoteza 2. - Transparența financiară contribuie la consolidarea calității procesului bugetar în 

instituțiile publice de învățământ prin furnizarea unei imagini clare atât în etapa de fundamentare 

bugetară cât și în cea de execuție - VALIDATĂ. Transparența financiară s-a evidențiat ca una 

dintre cele mai importante dimensiuni ale modelului empiric. Rezultatele arată că raportarea clară, 

comparabilă și verificabilă a informațiilor financiar-contabile contribuie la creșterea capacității 

instituției de a urmări execuția bugetară, de a identifica abaterile și de a susține responsabilitatea 

utilizării fondurilor publice. Prin urmare, transparența financiară nu este doar o cerință formală, ci 

un factor cu impact direct asupra calității procesului bugetar și asupra menținerii echilibrului 

bugetar. 

Ipoteza 3. Calitatea resursei umane și formarea profesională influențează pozitiv modul de 

valorificare a principiilor contabile în procesul bugetar al instituțiilor publice de învățământ - 

VALIDATĂ PARȚIAL. Rezultatele cercetării indică faptul că resursa umană are un rol important 

în aplicarea principiilor contabile și în utilizarea informației financiar-contabile în procesul 

bugetar. Formarea profesională, experiența și capacitatea de interpretare a reglementărilor 

influențează modul în care personalul financiar-contabil aplică principiile contabile în 

fundamentare, execuție și raportare. Totuși, în modelul empiric, influența directă a resursei umane 

asupra echilibrului bugetar a fost mai redusă decât cea a aplicării principiilor contabile și a 

transparenței financiare. De aceea, ipoteza este validată parțial, efectele resursei umane 

manifestându-se mai ales indirect, prin îmbunătățirea aplicării principiilor și a calității raportării. 

Ipoteza 4. - Reformele legislative recente contribuie la îmbunătățirea calității raportării 

financiar-contabile, însă efectul lor asupra calității procesului bugetar depinde de modul de 
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implementare instituțională – VALIDATĂ PARȚIAL. Analiza teoretică și normativă confirmă 

faptul că reformele legislative din domeniul contabilității publice creează premise pentru 

îmbunătățirea raportării financiar-contabile, pentru apropierea de cerințele internaționale și pentru 

consolidarea transparenței. Totuși, rezultatele empirice nu indică un efect direct puternic al 

reformelor legislative asupra echilibrului bugetar. Acest rezultat arată că modificările normative 

nu produc efecte automate în practică, ci depind de capacitatea instituțiilor de a le implementa prin 

proceduri interne, formare profesională, digitalizare și control intern managerial. 

Ipoteza 5. - Calitatea procesului bugetar este influențată de un ansamblu de factori 

instituționali iar aplicarea principiilor contabile, transparența financiară, control intern, calitatea 

resursei umane și adaptarea la reformele legislative se face diferit la nivelul fiecărei etape din 

proces. Modelul de regresie liniară multiplă a confirmat că echilibrul bugetar poate fi explicat prin 

acțiunea combinată a mai multor factori instituționali. Rezultatele au arătat că aplicarea 

principiilor contabile și transparența financiară au cea mai mare relevanță explicativă, în timp ce 

calitatea resursei umane și reformele legislative contribuie la configurarea cadrului instituțional în 

care procesul bugetar se desfășoară. Prin urmare, atingerea echilibrului bugetar nu este rezultatul 

unui singur factor, ci al interacțiunii dintre informație contabilă de calitate, raportare transparentă, 

competență profesională și adaptare la cadrul normativ. 

 

5. Rezultatele obținute și contribuțiile cercetării 

 

Un prim rezultat al cercetării constă în clarificarea relației dintre principiile contabile, 

informația financiar-contabilă și procesul bugetar. Lucrarea a demonstrat că principiile contabile 

nu trebuie analizate doar în etapa de raportare, ci pe întregul ciclu bugetar: fundamentare, execuție, 

raportare și control. 

Un al doilea rezultat constă în evidențierea rolului controlului intern managerial ca 

mecanism de susținere a aplicării principiilor contabile. Controlul intern permite transformarea 

principiilor din repere normative în practici verificabile, prin proceduri, documente, 

responsabilități și indicatori de monitorizare. 

Un al treilea rezultat este reprezentat de analiza bibliometrică, prin care a fost confirmată 

relevanța relației dintre accounting principles și internal control în literatura științifică. Baza de 

710 înregistrări Web of Science a permis construirea unei imagini asupra principalelor direcții de 

cercetare, a clusterelor tematice și a poziționării interdisciplinare a temei.  
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Un al patrulea rezultat îl constituie cercetarea empirică, prin care au fost identificate 

percepțiile personalului implicat în activități financiar-contabile asupra aplicării principiilor 

contabile, transparenței financiare, resursei umane, tehnologiei și reformelor legislative. Modelul 

de regresie a demonstrat rolul central al transparenței financiare și al aplicării principiilor contabile 

în explicarea echilibrului bugetar. 

Un al cincilea rezultat este elaborarea ghidului metodologic privind reflectarea principiilor 

contabile în fundamentarea, execuția și raportarea bugetului instituțiilor publice de învățământ 

preuniversitar. Ghidul are caracter aplicativ și include liste de checklist pentru cele trei etape ale 

ciclului bugetar. Aceste liste au fost validate preliminar printr-un minichestionar de satisfacție 

aplicat unui eșantion de 10 contabili din instituții publice de învățământ preuniversitar din județul 

Prahova, respectiv Câmpina și Ploiești. Pentru etapa de fundamentare, 93% dintre respondenți au 

considerat că lista îi poate ajuta foarte mult și 7% că îi poate ajuta mult. Pentru etapa de execuție, 

90% au apreciat utilitatea ca fiind foarte mare, 8% mare și 2% medie. Pentru etapa de raportare, 

92% au apreciat utilitatea ca fiind foarte mare, 7% mare și 1% medie. Aceste rezultate confirmă 

utilitatea practică a instrumentelor propuse. 

 

6. Propuneri și recomandări 

 

Pe baza concluziilor formulate, se recomandă ca instituțiile publice de învățământ 

preuniversitar să utilizeze principiile contabile ca instrumente active de fundamentare și 

monitorizare bugetară, nu doar ca repere formale ale raportării. Fundamentarea bugetului trebuie 

să includă analiza execuțiilor anterioare, identificarea obligațiilor existente, estimarea prudentă a 

cheltuielilor recurente și explicarea abaterilor semnificative. 

Se recomandă elaborarea și utilizarea unor proceduri interne clare pentru fiecare etapă a 

ciclului bugetar. Aceste proceduri trebuie să precizeze responsabilitățile contabilului, directorului, 

administratorului financiar, responsabilului cu achizițiile și celorlalte persoane implicate în 

gestionarea resurselor publice. 

Se recomandă implementarea unor liste de checklist pentru fundamentare, execuție și 

raportare, după modelul propus în capitolul V. Aceste liste pot contribui la standardizarea 

verificărilor, la reducerea omisiunilor, la creșterea trasabilității documentelor și la consolidarea 

controlului intern managerial. 

Se recomandă consolidarea transparenței financiare prin raportări clare, accesibile și 

explicative. Publicarea rapoartelor nu trebuie să aibă doar caracter formal, ci trebuie să permită 
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înțelegerea modului în care fondurile publice au fost utilizate și a diferențelor dintre bugetul 

aprobat și execuția efectivă. 

Se recomandă accelerarea digitalizării proceselor financiar-contabile. Tehnologia 

informațională poate sprijini urmărirea angajamentelor, verificarea încadrării bugetare, generarea 

rapoartelor, reconcilierea datelor și reducerea erorilor. Totuși, digitalizarea trebuie însoțită de 

formare profesională și de proceduri interne adaptate. 

Se recomandă organizarea periodică a unor activități de formare profesională pentru 

personalul financiar-contabil și pentru personalul de conducere. Formarea trebuie să vizeze nu 

doar actualizările legislative, ci și aplicarea concretă a principiilor contabile în fundamentarea 

bugetului, execuția cheltuielilor, raportare și control intern. 

Se recomandă corelarea reformelor legislative cu instrumente metodologice aplicabile la 

nivel instituțional. Modificările legislative produc efecte reale doar atunci când sunt înțelese, 

integrate în proceduri și susținute prin resurse, tehnologie și competențe profesionale. 

În concluzie, cercetarea confirmă faptul că valorizarea principiilor contabile în instituțiile 

publice de învățământ preuniversitar nu se limitează la conformitate contabilă, ci reprezintă o 

condiție a calității procesului bugetar. Aplicarea consecventă a principiilor contabile, susținută de 

control intern, transparență financiară, digitalizare și formare profesională, poate contribui la 

fundamentarea realistă a bugetului, la execuția legală și eficientă a cheltuielilor și la consolidarea 

responsabilității instituționale în utilizarea fondurilor publice. 

 

7. Limitări și direcții viitoare de cercetare 

 

Ca orice demers științific, prezenta cercetare prezintă o serie de limitări care trebuie avute 

în vedere în interpretarea rezultatelor. O primă limitare este legată de dimensiunea și structura 

eșantionului utilizat în cercetarea empirică. Deși cei 93 de respondenți oferă o bază relevantă 

pentru analiza percepțiilor privind aplicarea principiilor contabile în procesul bugetar, distribuția 

teritorială a răspunsurilor nu este uniformă, fiind concentrată în special în anumite județe. Această 

caracteristică impune prudență în generalizarea rezultatelor la nivelul tuturor instituțiilor publice 

de învățământ preuniversitar din România. 

O a doua limitare privește natura predominant perceptivă a cercetării empirice. Chestionarul 

a urmărit opiniile și aprecierile respondenților cu privire la aplicarea principiilor contabile, 

transparența financiară, utilizarea tehnologiei informaționale, formarea profesională și efectele 

reformelor legislative. Deși aceste percepții sunt importante pentru înțelegerea practicii 
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instituționale, ele nu substituie analiza directă a documentelor contabile, a execuțiilor bugetare, a 

rapoartelor de audit sau a procedurilor interne aplicate în fiecare instituție. 

O altă limitare este asociată analizei bibliometrice. Baza de date utilizată a fost construită pe 

baza rezultatelor obținute din Web of Science Core Collection, ceea ce asigură un nivel ridicat de 

calitate a surselor, dar poate exclude lucrări relevante indexate în alte baze de date, precum Scopus, 

Google Scholar, ERIC sau baze naționale. De asemenea, formula de căutare utilizată, deși 

justificată metodologic, poate include lucrări interdisciplinare în care termenul „control” este 

utilizat în sens larg, nu exclusiv financiar-contabil. Din acest motiv, rezultatele bibliometrice 

trebuie interpretate ca repere de orientare tematică, nu ca imagine exhaustivă a întregii literaturi 

privind principiile contabile și controlul intern. 

O limitare suplimentară privește modelul de regresie utilizat în cercetarea empirică. Deși 

modelul a evidențiat relații relevante între aplicarea principiilor contabile, transparența financiară, 

resursa umană, reformele legislative și echilibrul bugetar, acesta nu permite formularea unor 

concluzii cauzale absolute. Rezultatele indică asocieri și influențe statistice în cadrul eșantionului 

analizat, dar nu pot surprinde integral complexitatea factorilor instituționali, legislativi, financiari 

și administrativi care influențează procesul bugetar al unităților de învățământ preuniversitar. 

De asemenea, validarea listelor de checklist propuse în capitolul V a fost realizată printr-un 

minichestionar aplicat unui eșantion restrâns de 10 contabili din instituții publice de învățământ 

preuniversitar din județul Prahova, respectiv Câmpina și Ploiești. Rezultatele obținute au 

confirmat utilitatea practică a instrumentelor propuse, însă această validare are caracter preliminar. 

Pentru o validare extinsă, ar fi necesară aplicarea checklisturilor într-un număr mai mare de 

instituții, din județe diferite, pe parcursul unui întreg ciclu bugetar. 

Direcțiile viitoare de cercetare pot viza, în primul rând, extinderea eșantionului la nivel 

național, pentru a surprinde diferențele dintre instituțiile de învățământ preuniversitar din mediul 

urban și rural, dintre județe cu niveluri diferite de finanțare și dintre unități școlare cu dimensiuni 

și structuri administrative diferite. O astfel de extindere ar permite formularea unor concluzii mai 

robuste privind aplicarea principiilor contabile în procesul bugetar al sistemului preuniversitar. 

O a doua direcție viitoare poate consta în completarea cercetării cantitative cu studii de caz 

realizate în unități de învățământ preuniversitar. Analiza documentelor de fundamentare bugetară, 

a execuțiilor bugetare, a rapoartelor financiar-contabile, a procedurilor de control intern și a 

rapoartelor de audit ar putea oferi o imagine mai detaliată asupra modului concret în care 

principiile contabile sunt aplicate în practică. 
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O altă direcție importantă privește testarea longitudinală a relației dintre aplicarea 

principiilor contabile și calitatea execuției bugetare. Cercetări viitoare ar putea analiza mai mulți 

ani bugetari consecutivi, pentru a observa dacă utilizarea sistematică a principiilor contabile și a 

listelor de checklist contribuie la reducerea abaterilor dintre bugetul aprobat și execuția efectivă, 

la diminuarea rectificărilor bugetare și la creșterea transparenței raportării. 

De asemenea, se recomandă aprofundarea relației dintre digitalizare și aplicarea principiilor 

contabile. Rezultatele cercetării au arătat că tehnologia informațională este percepută ca un factor 

de sprijin pentru respectarea principiilor contabile, însă cercetări viitoare ar putea analiza concret 

impactul sistemelor informatice asupra trasabilității documentelor, reducerii erorilor, monitorizării 

angajamentelor și calității raportărilor financiar-bugetare. 

O direcție viitoare relevantă este și analiza rolului formării profesionale continue în aplicarea 

principiilor contabile. Cercetarea a arătat că resursa umană are un rol important, însă efectele 

acesteia pot fi indirecte. Studii viitoare ar putea evalua impactul programelor de formare asupra 

modului în care contabilii, administratorii financiari și directorii utilizează informația contabilă în 

fundamentarea și execuția bugetului. 

În final, cercetările viitoare pot urmări dezvoltarea și validarea extinsă a ghidului 

metodologic propus. Listele de checklist pot fi testate comparativ în mai multe instituții, pot fi 

adaptate la diferite tipuri de unități școlare și pot fi integrate într-un instrument digital de 

autoevaluare. Astfel, demersul inițiat prin prezenta cercetare poate fi continuat prin transformarea 

ghidului într-un instrument operațional standardizat, util pentru îmbunătățirea practicilor 

financiar-contabile din instituțiile publice de învățământ preuniversitar.  
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